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สวนท่ี สวนท่ี 22  

ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
  

 1. ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค 

1.1 แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580)  

การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 เปนตนมา ได

สงผลใหประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ท้ังในดานเศรษฐกิจท่ีประเทศไทยไดรับการยกระดับเปนประเทศ ในกลุมบน

ของกลุมประเทศระดับรายไดปานกลาง ในดานสังคมท่ีมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนสงผล ใหประเทศไทย

หลุดพนจากการเปนประเทศยากจน และในดานสิ่งแวดลอมท่ีประเทศไทยมีขอไดเปรียบใน ความหลากหลายเชิงนิเวศ 

อยางไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความทาทายตอการพัฒนาท่ีสำคัญ อาทิ มิติ เศรษฐกิจท่ีโครงสรางเศรษฐกิจยังไม

สามารถขับเคลื่อนดวยนวัตกรรมอยางเต็มท่ี การผลิตของภาคบริการและ ภาคเกษตรยังอยูในระดับต่ำ คุณภาพและ

สมรรถนะของแรงงานท่ียังไมสอดคลองกับความตองการในการ ขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ มิติทางสังคมท่ีการ

ยกระดับรายไดของประชาชนการแกปญหาดานความยาก และความเหลื่อมล้ำ การพัฒนาคุณภาพการใหบริการและ

การขยายโอกาสในการเขาถึงระบบบริการสาธารณะ ยังคงมีชองวางท่ีสามารถพัฒนาตอไปได มิติสิ่งแวดลอมท่ีการ

ฟนฟูและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมยังเปนประเด็นสำคัญสำหรับการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน และ

มิติของการบริหารจัดการ ภาครัฐท่ียังขาดความตอเนื่องและความยืดหยุนในการตอบสนองความตองการในการ

แกปญหาของประชาชน ไดอยางเต็มประสิทธิภาพ  

ภายใตเง่ือนไขโครงสรางประชากร โครงสรางเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพภูมิอากาศ สิ่งแวดลอม

และปจจัยการพัฒนาตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ สงผลใหประเทศไทยจำเปนตองมีการวางแผนการพัฒนา ท่ีรอบคอบและ

ครอบคลุม อยางไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเปนเรื่องท่ีตองใชระยะเวลาในการดำเนินงาน เพ่ือใหเกิดการปรับตัวซ่ึง

จะตองหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสราง การขับเคลื่อนการพัฒนา ใหประเทศเจริญกาวหนาไปใน

อนาคต จึงจำเปนตองกำหนดวิสัยทัศนในระยะยาวท่ีตองบรรลุ พรอมท้ังแนว ยุทธศาสตรหลักในดานตางๆ เพ่ือเปน

กรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาอยางเปนบูรณาการบนพ้ืนฐาน ประชารัฐเพ่ือยกระดับจุดแข็งและจุดเดนของ

ประเทศ และปรับปรุงแกไขจุดออนและจุดดอยตาง ๆ อยางเปน ระบบ โดยยุทธศาสตรชาติจะเปนเปาหมายใหญใน

การขับเคลื่อนประเทศ และถายทอดไปสูแผนในระดับอ่ืน ๆ เพ่ือนำไปสูการปฏิบัติท้ังในระดับยุทธศาสตร ภารกิจ และ

พ้ืนท่ี ซ่ึงรวมถึงพ้ืนท่ีพิเศษตาง ๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจ พิเศษชายแดน เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพ่ือใหการพัฒนา

ประเทศสามารถดำเนินการไดอยางม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน 

 วิสัยทัศนประเทศไทย 

 “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลัก 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปนคติพจนประจำชาติวา “ม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน” เพ่ือสนองตอบตอ 

ผลประโยชนแหงชาติ อันไดแก การมีเอกราช อธิปไตย การดำรงอยูอยางม่ันคง และยั่งยืนของสถาบันหลัก ของชาติ

และประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผน มีความม่ันคง ทางสังคม

ทามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ความเจริญเติบโตของชาติ ความเปนธรรมและ 
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ความอยูดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม 8 ความม่ันคงทาง

พลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลง ของสภาวะแวดลอม

ระหวางประเทศ และการอยูรวมกันอยางสันติประสานสอดคลองกันดานความม่ันคงใน ประชาคมอาเซียนและ

ประชาคมโลกอยางมีเกียรติและศักดิ์ศรี ความม่ันคง หมายถึง การมีความม่ันคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลง

ท้ัง ภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ท้ังระดบัประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปจเจกบุคคล และ

มีความม่ันคงในทุกมิติ ท้ังมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และการเมือง เชน ประเทศมี ความม่ันคงใน

เอกราชและ 
 

อธิปไตย มีการปกครองระบบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย

มีความเขมแข็งเปนศูนยกลางและเปนท่ียึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองท่ีม่ันคงเปนกลไกท่ีนำไปสูการ

บริหารประเทศท่ีตอเนื่องและโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึก

กำลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเขมแข็ง ครอบครัวมีความอบอุน ประชาชนมีความม่ันคงในชีวิต มีงานและ

รายไดท่ีม่ันคงพอเพียงกับการดำรงชีวิต มีการออมสำหรับวัยเกษียณ ความม่ันคงของอาหาร พลังงาน และน้ำ มีท่ีอยู

อาศัย และความปลอดภัยในชีวิต ทรัพยสิน 

 ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอยางตอเนื่องและมีความยั่งยืน จน

เขาสูกลุมประเทศรายไดสูง ความเหลื่อมล้ำของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยูดีมีสุขไดรับ ผลประโยชนจาก

การพัฒนาอยางเทาเทียมกันมากข้ึน และมีการพัฒนาอยางท่ัวถึงทุกภาคสวน มีคุณภาพชีวิต ตามมาตรฐานของ

องคการสหประชาชาติ ไมมีประชาชนท่ีอยูในภาวะความยากจน เศรษฐกิจในประเทศมีความ เขมแข็ง ขณะเดียวกัน

ตองมีความสามารถในการแขงขันกับประเทศตาง ๆ ท้ังในตลาดโลกและตลาด ภายในประเทศ เพ่ือใหสามารถสราง

รายไดท้ังจากภายในและภายนอกประเทศ ตลอดจนมีการสราง ฐานเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคตเพ่ือใหสอดรับกับ

บริบทการพัฒนาท่ีเปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมี บทบาทท่ีสำคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธทางเศรษฐกิจ

และการคาอยางแนนแฟนกับประเทศในภูมิภาค เอเชีย เปนจุดสำคัญของ การเชื่อมโยงในภูมิภาค ท้ังการคมนาคม

ขนสง การผลิต การคา การลงทุน และการทำ ธุรกิจ เพ่ือใหเปนพลังในการพัฒนา นอกจากนี้ ยังมีความสมบูรณในทุน

ท่ีจะสามารถสรางการพัฒนาตอเนื่อง ไปได ไดแก ทุนมนุษย ทุนทางปญญา ทุนทางการเงิน ทุนท่ีเปนเครื่องมือ

เครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

ความย่ังยืน หมายถึง การพัฒนาท่ีสามารถสรางความเจริญ รายได และคุณภาพชีวิตของ ประชาชน

ใหเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ซ่ึงเปนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจท่ีอยูบนหลักการใช การรักษาและการ ฟนฟูฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ไมใชทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไมสรางมลภาวะตอสิ่งแวดลอม จนเกิน

ความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ

สอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณมากข้ึนและสิ่งแวดลอม มีคุณภาพดี

ข้ึน คนมีความรับผิดชอบตอสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชนสวนรวม รัฐบาลมี นโยบายท่ีมุง

ประโยชนสวนรวมอยางยั่งยืน และใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน 9 และทุกภาคสวนในสังคมยึดถือ

และปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาอยางสมดุล มีเสถียรภาพและยั่งยืน  
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ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง  

ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง มีเปาหมายการพัฒนาท่ีสำคัญ คือ ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมี

ความสุข เนนการบริหารจัดการสภาวะแวดลอมของประเทศใหมีความม่ันคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมีความ

สงบเรียบรอยในทุกระดับ ตั้งแตระดับชาติ สังคม ชุมชน มุงเนนการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบ

ฐานขอมูลขนาดใหญใหมีความพรอมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได ทุกรูปแบบ และทุกระดับความ

รุนแรง ควบคูไปกับการปองกันและแกไขปญหาดานความม่ันคงท่ีมีอยูในปจจุบัน และท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ใช

กลไกการแกไขปญหา แบบบูรณาการท้ังกับสวนราชการ ภาคเอกชน ประชา สังคม และองคกรท่ีไมใชรัฐ รวมถึง

ประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศท่ัวโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล  

ตัวชี้วัด ประกอบดวย (1) ความสุขของประชากรไทย (2) ความม่ันคง ปลอดภัยของประเทศ (3) 

ความพรอมของกองทัพ หนวยงานดานความม่ันคง และการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค ประชาชนใน

การปองกันและแกไขปญหาความม่ันคง (4) บทบาทและการยอมรับในดานความม่ันคงของไทยใน ประชาคมระหวาง

ประเทศ และ (5) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองครวม โดยประเด็น ยุทธศาสตรชาติดานความ

ม่ันคงประกอบดวย 5 ประเด็น ไดแก 
 

 1. การรักษาความสงบภายในประเทศ เพ่ือสรางเสริมความสงบเรียบรอย และสันติสุขใหเกิด ข้ึนกับ

ประเทศชาติบานเมือง โดย (1) การพัฒนาและเสริมสรางคนในทุกภาคสวนใหมีความเขมแข็ง มีความ พรอม ตระหนัก

ในเรื่องความม่ันคง และมีสวนรวมในการแกไขปญหา (2) การพัฒนาและเสริมสรางความ จงรักภักดีตอสถาบันหลัก

ของชาติ (3) การพัฒนาและเสริมสรางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขท่ีมี

เสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแกประโยชนของประเทศชาติมากกวา ประโยชนสวนตน และ (4) การพัฒนาและ

เสริมสรางกลไก ท่ีสามารถปองกันและขจัดสาเหตุของประเด็น ปญหาความม่ันคงท่ีสำคัญ  

2. การปองกันและแกไขปญหาท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคง เพ่ือแกไขปญหาเดิม และ ปองกันไมให

ปญหาใหมเกิดข้ึน โดย (1) การแกไขปญหาความม่ันคงในปจจุบัน (2) การติดตามเฝาระวัง ปองกัน และแกไขปญหาท่ี

อาจอุบัติข้ึนใหม (3) การสรางความปลอดภัยและความสันติสุขอยางถาวรในพ้ืนท่ี จังหวัดชายแดนภาคใต และ (4) 

การรักษาความม่ันคงและผลประโยชนทางทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอม ท้ังทางบกและทางทะเล  

3. การพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบตอ ความม่ันคงของ ชาติเพ่ือ

ยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหนวยงานดานความม่ันคง โดย (1) การพัฒนาระบบงาน ขาวกรองแหงชาติ

แบบบูรณาการอยางมีประสิทธิภาพ (2) การพัฒนาและผนึกพลังอำนาจแหงชาติ กองทัพ และหนวยงาน ความม่ันคง 

รวมท้ังภาครัฐและภาคประชาชน ใหพรอมปองกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับภัยคุกคามไดทุกมิติทุก

รูปแบบและทุกระดับ และ (3) การพัฒนาระบบเตรียมพรอมแหงชาติและ การบริหารจัดการภัยคุกคามใหมี

ประสิทธิภาพ   

4. การบูรณาการความรวมมือดานความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติรวมถึงองคกร ภาครัฐและท่ี

มิใชภาครัฐ เพ่ือสรางเสริมความสงบสุข สันติสุข ความม่ันคง และความเจริญกาวหนาใหกับ ประเทศชาติ ภูมิภาค 

และโลก อยางยั่งยืน โดย (1) การเสริมสรางและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดลอมระหวาง ประเทศ (2) การเสริมสราง 
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และธำรงไวซ่ึงสันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาค และ (3) การรวมมือทางการ พัฒนากับประเทศเพ่ือนบาน 

ภูมิภาคโลก รวมถึงองคกรภาครัฐและท่ีมิใชภาครัฐ  

5. การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองครวม เพ่ือใหกลไกสำคัญตาง ๆ ทำงานได

อยางมีประสิทธิภาพ มีการใชหลักธรรมาภิบาล และการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด โดย (1) การพัฒนากลไกให

พรอมสำหรับการติดตาม เฝาระวัง แจงเตือน ปองกัน และแกไขปญหาความม่ันคงแบบองค รวม อยางเปนรูปธรรม 

(2) การบริหารจัดการความม่ันคงใหเอ้ืออำนวยตอการพัฒนาประเทศในมิติอ่ืน ๆ และ (3) การพัฒนากลไกและองคกร

ขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ ดานความม่ันคง  

ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน  

ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน มีเปาหมาย การพัฒนาท่ีมุงเนนการ 

ยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐาน แนวคิด 3 ประการ ไดแก (1) “ตอยอดอดีต” โดย มอง

กลับไปท่ีรากเหงาทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเดนทาง ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ี

หลากหลาย รวมท้ังความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในดานอ่ืน ๆ นำมา ประยุกตผสมผสานกับเทคโนโลยี

และนวัตกรรม เพ่ือใหสอดรับกับบริบทของ เศรษฐกิจ และสังคมโลกสมัยใหม (2) “ปรับปจจุบัน” เพ่ือปูทางสูอนาคต 

ผานการพัฒนา โครงสรางพ้ืนฐานของประเทศในมิติตาง ๆ ท้ังโครงขาย ระบบคมนาคมและขนสง โครงสรางพ้ืนฐาน

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดลอม ใหเอ้ือตอการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต 

และ (3) “สรางคุณคาใหม ในอนาคต” ดวยการเพ่ิม ศักยภาพของผูประกอบการ พัฒนาคนรุนใหม รวมถึงปรับ 

รูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองตอความตองการของ ตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร ท่ีรองรับอนาคต บนพ้ืนฐานของ

การตอยอดอดีตและปรับปจจุบัน พรอมท้ัง การสงเสริม และสนับสนุนจากภาครัฐใหประเทศไทยสามารถสรางฐาน 

รายไดและการจางงานใหม ขยายโอกาส ทางการคาและการลงทุนในเวทีโลก ควบคูไปกับการยกระดับรายไดและ การ

กินดีอยูดี รวมถึงการเพ่ิมข้ึนของ คนชั้นกลางและลดความเหลื่อมล้ำของคนในประเทศไดในคราวเดียวกัน  

ตัวชี้วัด ประกอบดวย (1) รายไดประชาชาติ การขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวม ภายในประเทศ 

และการกระจายรายได (2) ผลิตภาพการผลิตของประเทศ ท้ังในปจจัยการผลิตและแรงงาน (3) การลงทุนเพ่ือการวิจัย

และพัฒนา และ (4) ความสามารถในการแขงขันของประเทศ โดยประเด็น ยุทธศาสตรชาติดานการสราง 

ความสามารถในการแขงขัน ประกอบดวย 5 ประเด็น ไดแก  

1. การเกษตรสรางมูลคา ใหความสำคัญกับการเพ่ิมผลิตภาพการผลิต ท้ังเชิงปริมาณและ มูลคา 

และความหลากหลายของสินคาเกษตร ประกอบดวย (1) เกษตรอัตลักษณพ้ืนถ่ิน (2) เกษตรปลอดภัย (3) เกษตร

ชีวภาพ (4) เกษตรแปรรูป และ (5) เกษตรอัจฉริยะ  

2. อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต โดยสรางอุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต ท่ีขับเคลื่อน

ประเทศไทยไปสูประเทศท่ีพัฒนาแลวดวยนวัตกรรม และเทคโนโลยีแหงอนาคต ประกอบดวย  (1) อุตสาหกรรม

ชีวภาพ (2) อุตสาหกรรมและบริการการแพทยครบวงจร (3) อุตสาหกรรมและบริการดิจิ ทัล ขอมูล และ

ปญญาประดิษฐ (4) อุตสาหกรรมและบริการขนสงและโลจิสติกส และ (5) อุตสาหกรรมความ ม่ันคงของประเทศ  
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3. สรางความหลากหลายดานการทองเท่ียว โดยการรักษาการเปนจุดหมายปลายทางท่ี สำคัญของ

การทองเท่ียวระดับโลกท่ีดึงดูดนักทองเท่ียวทุกระดับ และเพ่ิมสัดสวนของนักทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพสูง ประกอบดวย 

(1) ทองเท่ียวเชิงสรางสรรคและวัฒนธรรม (2) ทองเท่ียวเชิงธุรกิจ (3) ทองเท่ียวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทยแผน

ไทย (4) ทองเท่ียวสำราญทางน้ำ และ (5) ทองเท่ียวเชื่อมโยงภูมิภาค  

4. โครงสรางพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก ครอบคลุมถึงโครงสรางพ้ืนฐานทางกายภาพใน ดาน

โครงขายคมนาคม พ้ืนท่ีและเมือง รวมถึงเทคโนโลยี ตลอดจนโครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ โดย (1) เชื่อมโยง

โครงขายคมนาคมไรรอยตอ (2) สรางและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (3) เพ่ิมพ้ืนท่ีและเมืองเศรษฐกิจ (4) พัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานเทคโนโลยีสมัยใหม และ (5) รักษาและเสริมสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหาภาค  

5. พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผูประกอบการยุคใหม สรางและพัฒนาผูประกอบการยุคใหม ท่ีมี

ทักษะและจิตวิญญาณของการเปนผูประกอบการท่ีมีความสามารถในการแขงขันและมีอัตลักษณชัดเจน โดย (1) สราง

ผูประกอบการอัจฉริยะ (2) สรางโอกาสเขาถึงบริการทางการเงิน (3) สรางโอกาสเขาถึงตลาด (4) สรางโอกาสเขาถึง

ขอมูล และ (5) ปรับบทบาทและโอกาสการเขาถึงบริการภาครัฐ  

ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย  

ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย มีเปาหมายการ พัฒนาท่ี

สำคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพรอม ท้ังกาย ใจ 

สติปญญา มีพัฒนาการท่ีดีรอบดาน และมีสุขภาวะท่ีดีในทุกชวงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบตอ สังคมและผูอ่ืน 

มัธยัสถ อดออม โอบออมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเปนพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิด ท่ีถูกตอง มีทักษะท่ีจำเปน

ในศตวรรษท่ี 21 มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาท่ี 3 และอนุรักษภาษา ทองถ่ิน มีนิสัยรักการเรียนรูและการ

พัฒนาตนเองอยางตอเนื่องตลอดชีวิต สูการเปนคนไทยท่ีมีทักษะสูง เปนนวัตกร นักคิด ผูประกอบการ เกษตรกรยุค

ใหมและอ่ืนๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง  

ตัวชี้วัด ประกอบดวย (1) การพัฒนาคุณภาพชีวิต สุขภาวะ และความเปนอยูท่ีดีของคนไทย (2) 

ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต และ (3) การพัฒนาสังคมและครอบครัวไทย โดยประเด็น

ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ประกอบดวย 7 ประเด็น ไดแก  

1. การปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรม มุงเนนใหสถาบันทางสังคมรวมปลูกฝงคานิยมและ 

วัฒนธรรมท่ีพึงประสงค โดย (1) การปลูกฝงคานิยมและวัฒนธรรม ผานการเลี้ยงดูในครอบครัว (2) การบรูณา การ 
 

เรื่องความชื่อสัตย วินัย คุณธรรม จริยธรรม ในการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา (3) การสรางความ เขมแข็งใน

สถาบันทางศาสนา (4) การปลูกฝงคานิยมและวัฒนธรรมโดยใชชุมชนเปนฐาน (5) การสรางคานิยม และวัฒนธรรมท่ี

พึงประสงคจากภาคธุรกิจ (6) การใชสื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝงคานิยมและ วฒันธรรมของคนในสังคม และ 

(7) การสงเสริมใหคนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบตอสวนรวม   

2. การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต มุ งเนนการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกชวงวัย 

ประกอบดวย (1) ชวงการตั้งครรภ/ปฐมวัย เนนการเตรียมความพรอม ใหแกพอแมกอนการตั้งครรภ (2) ชวง วัย

เรียน/วัยรุน ปลูกฝงความเปนคนดี มีวินัย พัฒนาทักษะการเรียนรูท่ีสอดรับกับศตวรรษท่ี 21  
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(3) ชวงวัย แรงงาน ยกระดบั ศักยภาพ ทักษะและสมรรถนะแรงงานสอดคลองกับความตองการของ

ตลาด และ (4) ชวง วัยผูสูงอายุ สงเสริมใหผูสูงอายุเปนพลังในการขับเคลื่อนประเทศ  

3. ปฏิรูปกระบวนการเรียนรูท่ีตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงใน ศตวรรษท่ี 21 มุงเนน ผูเรียนใหมี

ทักษะการเรียนรูและมีใจใฝเรียนรูตลอดเวลา โดย (1) การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรูใหเอ้ือตอการ พัฒนาทักษะ

สำหรับศตวรรษท่ี 21 (2) การเปลี่ยนโฉมบทบาท “ครู” ใหเปนครูยุคใหม (3) การเพ่ิม ประสิทธิภาพระบบบริหารจัด

การศึกษาในทุกระดับทุกประเภท (4) การพัฒนาระบบการเรียนรูตลอดชีวิต (5) การสรางความตื่นตัวใหคนไทย

ตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และการวางตำแหนงของประเทศไทยใน ภูมิภาคเอเชียอาคเนยและประชาคม

โลก (6) การวางพ้ืนฐานระบบรองรับการเรียนรูโดยใชดิจิทัลแพลตฟอรม และ (7) การสรางระบบการศึกษาเพ่ือเปน

เลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ  

4. การตระหนักถึงพหุปญญาของมนุษยท่ีหลากหลาย โดย (1) การพัฒนาและสงเสริมพหุ ปญญา

ผานครอบครัว ระบบสถานศึกษา สภาพแวดลอม รวมท้ังสื่อ ต้ังแตระดับปฐมวัย (2) การสรางเสนทาง อาชีพ 

สภาพแวดลอมการทำงาน และระบบสนับสนุนท่ีเหมาะสมสำหรับผูมีความสามารถพิเศษผานกลไก ตาง ๆ และ (3) 

การดึงดูดกลุมผูเชี่ยวชาญตางชาติและคนไทยท่ีมีความสามารถในตางประเทศใหมาสรางและ พัฒนาเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมใหกับประเทศ  

5. การเสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะท่ีดี ครอบคลุมท้ังดานกาย ใจ สติปญญา และสังคม โดย (1) 

การสรางความรอบรูดานสุขภาวะ (2) การปองกันและควบคุมปจจัยเสี่ยงท่ีคุกคามสุขภาวะ (3) การ สราง

สภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการมีสุขภาวะท่ีดี (4) การพัฒนาระบบบริการสุขภาพท่ีทันสมัยสนับสนุนการสราง สุขภาวะท่ีดี 

และ (5) การสงเสริมใหชุมชนเปนฐานในการสรางสุขภาวะท่ีดีในทุกพ้ืนท่ี  

6. การสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย โดย (1) การ

สรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทย (2) การสงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ครอบครัว และชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (3) การปลูกฝง และพัฒนาทักษะนอกหองเรียน และ 

(4) การพัฒนาระบบฐานขอมูลเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  

7. การเสริมสรางศักยภาพการกีฬาในการสรางคุณคาทางสังคมและพัฒนาประเทศ โดย (1) การ

สงเสริมการออกกำลังกาย และกีฬาข้ันพ้ืนฐานใหกลายเปนวิถีชีวิต (2) การสงเสริมใหประชาชนมี สวนรวมในกิจกรรม

ออกกำลังกาย กีฬาและนันทนาการ (3) การสงเสริมการกีฬาเพ่ือพัฒนาสูระดับอาชีพ และ (4) การพัฒนาบุคลากร

ดานการกีฬาและนันทนาการเพ่ือรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมกีฬา   

ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  

ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเปาหมายการพัฒนาท่ี สำคัญท่ี

ใหความสำคัญการดึงเอาพลังของภาคสวนตาง ๆ ท้ังภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนทองถ่ิน มารวม ขับเคลื่อน โดย

การสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการรวมคิดรวมทำเพ่ือสวนรวม การกระจายอำนาจ และความรับผิดชอบ

ไปสูกลไกบริหารราชการแผนดินในระดับทองถ่ิน การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ในการจัดการตนเอง และการ 

 

 



-24- 

เตรียมความพรอมของประชากรไทยท้ังในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และ สภาพแวดลอมใหเปนประชากรท่ีมี

คุณภาพสามารถพ่ึงตนเอง และทำประโยชนแกครอบครัว ชุมชน และสังคม ใหนานท่ีสุด โดยรัฐใหหลักประกันการ

เขาถึงบริการและสวัสดิการท่ีมีคุณภาพอยางเปนธรรมและท่ัวถึง  

ตัวชี้วัด ประกอบดวย (1) ความแตกตางของรายไดและการเขาถึงบริการภาครัฐระหวางกลุม 

ประชากร (2) ความกาวหนาของการพัฒนาคน (3) ความกาวหนาในการพัฒนาจังหวัดในการเปนศูนยกลาง ความ

เจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี และ (4) คุณภาพชีวิตของประชากรสูงอายุ โดยประเด็น ยุทธศาสตรชาติ

ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมประกอบดวย 4 ประเด็น ไดแก  

1. การลดความเหลื่อมล้ำ สรางความเปนธรรมในทุกมิติ โดย (1) ปรับโครงสรางเศรษฐกิจ ฐานราก 

(2) ปฏิรูประบบภาษีและการคุมครองผูบริโภค (3) กระจายการถือครองท่ีดินและการเขาถึงทรัพยากร (4) เพ่ิมผลิต

ภาพและคุมครองแรงงานไทยใหเปนแรงงานฝมือท่ีมีคุณภาพและความคิดริเริ่มสรางสรรค มีความ ปลอดภัยในการ

ทำงาน (5) สรางหลักประกันทางสังคมท่ีครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกชวงวัย ทุกเพศ ภาวะ และทุกกลุม (6) 

ลงทุนทางสังคมแบบมุงเปาเพ่ือชวยเหลือกลุมคนยากจนและกลุมผูดอยโอกาสโดยตรง (7) สรางความเปนธรรมในการ

เขาถึงบริการสาธารณสุข และการศึกษา โดยเฉพาะสำหรับผูมีรายไดนอยและ กลุมผูดอยโอกาส และ (8) สรางความ

เปนธรรมในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางท่ัวถึง  

2. การกระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี โดย (1) พัฒนา ศูนยกลาง

ความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยีในภูมิภาค (2) กำหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ของแตละกลุม

จังหวัดในมิติตาง ๆ (3) จัดระบบเมืองท่ีเอ้ือตอการสรางชีวิตและสังคมท่ีมีคุณภาพและปลอดภัย ใหสามารถตอบสนอง

ตอสังคมสูงวัยและแนวโนมของการขยายตัวของเมืองในอนาคต (4) ปรับโครงสรางและ แกไขกฎหมายระเบียบบริหาร

ราชการแผนดิน เพ่ือวางระบบและกลไกการบริหารงานในระดับภาค กลุมจังหวัด (5) สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนท่ีบน

ฐานขอมูล ความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม และ (6) การพัฒนากำลังแรงงาน ในพ้ืนท่ี  

3. การเสริมสรางพลังทางสังคม โดย (1) สรางสังคมเขมแข็งท่ีแบงปน ไมทอดท้ิงกัน และมี คุณธรรม 

โดยสนับสนุนการรวมตัวและดึงพลังของภาคสวนตาง ๆ (2) การรองรับสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ (3) สนับสนุนความ

รวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคมและภาคประชาชน (4) สงเสริมความเสมอภาคทาง

เพศและบทบาทของสตรีในการสรางสรรคสังคม (5) สนับสนุนการพัฒนาบน ฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม และ 

(6) สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ และสื่อสรางสรรค เพ่ือ รองรับสังคมยุคดิจิทัล   

4. การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถ่ินในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการ ตนเอง 

โดย (1) สงเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือน ใหมีขีดความสามารถในการจัดการวางแผนชีวิต สุขภาพ 

ครอบครัว การเงินและอาชีพ (2) เสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการพ่ึงตนเองและการพ่ึงพากันเอง (3) สรางการมี

สวนรวมของภาคสวนตาง ๆ เพ่ือสรางประชาธิปไตยชุมชน และ (4) สรางภูมิคุมกันทางปญญา ใหกับชุมชน  

ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม  

ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม มีเปาหมาย การ

พัฒนาท่ีสำคัญ เพ่ือนำไปสูการบรรลุ เป าหมายการพัฒนา ท่ียั่ งยืนในทุกมิติ  ท้ั งมิติดานสังคม เศรษฐกิจ        

สิ่งแวดลอม ธรรมาภิบาล และความเปนหุนสวนความรวมมือระหวางกันท้ังภายในและภายนอกประเทศอยาง บูรณาการ  
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ใชพ้ืนท่ีเปนตัวตั้งในการกำหนดกลยุทธและแผนงาน และการใหทุกฝายท่ีเก่ียวของไดเขามามี สวน

รวมในแบบทางตรงใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได โดยเปนการดำเนินการบนพ้ืนฐานการเติบโตรวมกัน ไมวาจะเปน

ทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และคุณภาพชีวิต โดยใหความสำคัญกับการสรางสมดุลท้ัง 3 ดาน อันจะนำไปสูความยั่งยืน

เพ่ือคนรุนตอไปอยางแทจริง  

ตัวชี้วัด ประกอบดวย (1 ) พ้ืน ท่ีสี เขียวท่ี เปนมิตรกับสิ่ งแวดลอม (2) สภาพแวดลอมและ 

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเสื่อมโทรมไดรับการฟนฟู (3) การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ (4) ปริมาณกาซ เรือน

กระจก มูลคาเศรษฐกิจฐานชีวภาพ โดยประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ี เปนมิตร

ตอสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 6 ประเด็น ไดแก  

1. สรางการเติบโตอยางย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว โดย (1) เพ่ิมมูลคาของเศรษฐกิจ ฐาน

ชีวภาพใหสอดคลองกับยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน (2) อนุรักษและฟนฟูความ หลากหลาย

ทางชีวภาพในและนอกถ่ินกำเนิด (3) อนุรักษและฟนฟูแมแมน้ำลำคลองและแหลงน้ำธรรมชาติ ท่ัวประเทศ (4) รักษา

และเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ (5) สงเสริมการบริโภคและการผลิตท่ี ยั่งยืน  

2. สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล โดย (1) เพ่ิมมูลคาของ เศรษฐกิจฐาน

ชีวภาพทางทะเล (2) ปรับปรุง ฟนฟูและสรางใหมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท้ังระบบ (3) ฟนฟูชายหาดท่ีเปน

แหลงทองเท่ียว ชายฝงทะเลไดรับการปองกันและแกไขท้ังระบบ และมีนโยบายการ จัดการชายฝงแบบบูรณาการ

อยางเปนองครวม และ (4) พัฒนาและเพ่ิมสัดสวนกิจกรรมทางทะเลท่ีเปนมิตรตอ สิ่งแวดลอม  

3. สรางการเติบโตอยางย่ังยืนบนสังคมท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ โดย (1) ลดการ ปลอยกาซ

เรือนกระจก (2) มีการปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบ ท่ีเก่ียวของกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (3) มุงเปาสูการลงทุนท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศในการ พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของ

ภาครัฐและภาคเอกชน และ (4) พัฒนาและสรางระบบรับมือปรับตัวตอโรคอุบัติ ใหม และโรคอุบัติซ้ำท่ีเกิดจากการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ   

4. พัฒนาพ้ืนท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุงเนน ความเปนเมือง ท่ี

เติบโตอยางตอเนื่อง โดย (1) จัดทำแผนผังภูมินิเวศเพ่ือการพัฒนาเมือง ชนบท พ้ืนท่ีเกษตรกรรมและ อุตสาหกรรม 

รวมถึงพ้ืนท่ีอนุรักษตามศักยภาพ และความเหมาะสมทางภูมินิเวศอยางเปนเอกภาพ (2) พัฒนา พ้ืนท่ีเมือง ชนบท 

เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ท่ีมีการบริหารจัดการตามแผนผังภูมินิเวศ อยาง ยั่งยืน (3) จัดการมลพิษท่ีมี

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และสารเคมีในภาคเกษตรท้ังระบบ ใหเปนไปตาม มาตรฐานสากลและคามาตรฐานสากล 

(4) สงวนรักษา อนุรักษ ฟนฟูและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดก ทางสถาปตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ 

และวิถีชีวิตพ้ืนถ่ินบนฐานธรรมชาติ และฐานวัฒนธรรมอยาง ยั่งยืน (5) พัฒนาเครือขายองคกรพัฒนาเมืองและชุมชน 

รวมท้ังกลุมอาสาสมัคร ดวยกลไกการมีสวนรวมของ ทุกภาคสวนในทองถ่ิน และ (6) เสริมสรางระบบสาธารณสุขและ

อนามัยสิ่งแวดลอม และยกระดับ ความสามารถในการปองกันโรคอุบัติใหมและอุบัติซ้ำ  

5. พัฒนาความม่ันคงน้ำ พลังงาน และเกษตรท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม โดย (1) พัฒนาการ 

จัดการน้ำเชิงลุมน้ำท้ังระบบเพ่ือเพ่ิมความม่ันคงดานน้ำของประเทศ (2) เพ่ิมผลิตภาพของน้ำท้ังระบบในการใช น้ำ

อยางประหยัด รูคุณคา และสรางมูลคาเพ่ิมจากการใชน้ำใหทัดเทียมกับระดับสากล (3) พัฒนาความม่ันคง พลังงาน 
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ของประเทศ และสงเสริมการใชพลังงานท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (4) เพ่ิมประสิทธิภาพการใช

พลังงาน โดยลดความเขมขนของการใชพลังงาน และ (5) พัฒนาความม่ันคงดานการเกษตร และอาหารของประเทศ 

และชุมชนในมิติปริมาณ คุณภาพ ราคาและการเขาถึงอาหาร  

6. ยกระดับกระบวนทัศนเพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ โดย (1) สงเสริมคุณลักษณะและ พฤติกรรม

ท่ีพึงประสงคดานสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตท่ีดีของคนไทย (2) พัฒนาเครื่องมือ กลไกและระบบ ยุติธรรม และ

ระบบประชาธิปไตย สิ่งแวดลอม (3) จัดโครงสรางเชิงสถาบันเพ่ือจัดการประเด็นรวม ดานการ บริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีสำคัญ และ (4) พัฒนาและดำเนินโครงการท่ียกระดับ กระบวนทัศน เพ่ือกำหนด

อนาคตประเทศ ดานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรม บนหลักของ การมีสวนรวม และธรรมาภิบาล  

ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีเปาหมายการ 

พัฒนาท่ีสำคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐท่ียึดหลัก “ภาครัฐของประชาชน เพ่ือประชาชนและประโยชนสวนรวม” โดย

ภาครัฐตองมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาท ภารกิจ แยกแยะบทบาทหนวยงานของรัฐท่ีทำหนาท่ีในการกำกับ หรือใน

การใหบริการ ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการทำงานใหมุงผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน สวนรวม มีความ

ทันสมัย และพรอมท่ีจะปรับตัวใหทนตอการเปลี่ยนแปลงของโลก อยูตลอดเวลา โดยเฉพาะ อยางยิ่งการนำนวัตกรรม 

เทคโนโลยีขอมูลขนาดใหญ ระบบการทำงานท่ีเปนดิจิทัลเขามาประยุกตใชอยาง คุมคา และปฏิบัติงานเทียบไดกับ

มาตรฐานสากล รวมท้ังมีลักษณะเปดกวาง เชื่อมโยงถึงกันและเปดโอกาสให ทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมเพ่ือ

ตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว และโปรงใส โดยทุกภาคสวนในสังคมตองรวมกันปลูก

ฝงคานิยมความชื่อสัตยสุจริต ความมัธยัสถ และสรางจิตสำนึกในการ ปฏิเสธไมยอมรบัการทุจริตประพฤติมิชอบอยาง

สิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายตองมีความชัดเจน มีเพียงเทาท่ี  จำเปน มีความทันสมัย มีความเปนสากล มี

ประสิทธิภาพ และนำไปสูการลดความเหลื่อมล้ำและเอ้ือตอการ พัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารท่ีมี

ประสิทธิภาพ เปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ และการอำนวยความ ยุติธรรมตามหลักนิติธรรม  

ตัวชี้วัด ประกอบดวย (1) ระดับความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการสาธารณะของ ภาครัฐ 

(2) ประสิทธิภาพของการบริการภาครัฐ (3) ระดับความโปรงใส การทุจริต ประพฤติมิชอบและ (4) ความเสมอภาคใน

กระบวนการยุติธรรม โดยประเด็น ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ 

ประกอบดวย 8 ประเด็น ไดแก  

1. ภาครัฐท่ียึดประชาชนเปนศูนยกลาง ตอบสนองความตองการ และใหบริการอยาง สะดวก

รวดเร็ว โปรงใส โดย (1) การใหบริการสาธารณะของภาครัฐ ไดมาตรฐานสากลและเปนระดับแนวหนา ของภูมิภาค 

และ (2) ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการใหบริการสาธารณะตาง ๆ ผานการนำเทคโนโลยีดิจิทัลมา ประยุกตใช  

2. ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมาย และเช่ือมโยงการ 

พัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนท่ี โดย (1) ใหยุทธศาสตรชาติเปนกลไกขับเคลื่อนการ พัฒนา

ประเทศ (2) ระบบการเงินการคลังประเทศ สนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ และ (3) ระบบ ติดตาม

ประเมินผลท่ีสะทอนการบรรลุเปาหมายยุทธศาสตรชาติในทุกระดับ  
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3. ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ สงเสริมใหประชาชน และทุกภาคสวนมีสวน รวม

ในการพัฒนาประเทศ โดย (1) ภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสม (2) ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนา ประเทศ และ (3) 

สงเสริมการกระจายอำนาจ และสนับสนุนบทบาทชุมชนทองถ่ินใหองคกรปกครอง สวนทองถ่ินเปนหนวยงานท่ีมี

สมรรถนะสูงตั้งอยูบนหลักธรรมาภิบาล  

4. ภาครัฐมีความทันสมัย โดย (1) องคกรภาครัฐมีความยืดหยุนเหมาะสมกับบริบทการ พัฒนา

ประเทศ และ (2) พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการใหทันสมัย  

5. บุคลากรภาครัฐเปนคนดีและเกง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสำ นึก มีความสามารถสูง 

มุงม่ัน และเปนมืออาชีพ โดย (1) ภาครัฐมีการบริหารกำลังคนท่ีมีความคลองตัว ยึดระบบ คุณธรรม และ (2) 

บุคลากรภาครัฐยึดคานิยมในการทำงานเพ่ือประชาชน มีคุณธรรม และมีการพัฒนาตาม เสนทางความกาวหนาใน

อาชีพ  

6. ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดย (1) ประชาชนและภาค ตาง ๆ 

ในสังคมรวมมือกันในการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ (2) บุคลากรภาครัฐยึดม่ันในหลัก คุณธรรม จริยธรรม

และความซ่ือสัตยสุจริต (3) การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความ เด็ดขาด เปนธรรม และ

ตรวจสอบได และ (4) การบริหารจัดการการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยาง เปนระบบแบบบูรณาการ  
 

7. กฎหมายมีความสอดคลองเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ และมีเทาท่ีจำเปน โดย (1) ภาครัฐ จัดให

มีกฎหมายท่ีสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลง (2) มีกฎหมายเทาท่ีจำเปน และ (3) การบงัคบัใช้

กฎหมายอยางมีประสิทธิภาพเทาเทียม มีการเสริมสรางประสิทธิภาพการใชกฎหมาย  

8. กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติตอประชาชน โดยเสมอภาค โดย (1) 

บุคลากรและหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมเคารพและยึดม่ัน ในหลักประชาธิปไตย เคารพศักดิ์ศรีความ เปน

มนุษยท่ีพึงไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม (2) ทุกหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม มีบทบาทเชิงรุก รวมกันในทุก

ข้ันตอนของการคนหาความจริง (3) หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมท้ังทางแพง อาญา และ ปกครองมีเปาหมาย

และยุทธศาสตรรวมกัน (4) สงเสริมระบบยุติธรรมทางเลือก ระบบยุติธรรมชุมชน และการ มีสวนรวมของประชาชน

ในกระบวนการยุติธรรม และ (5) พัฒนามาตรการอ่ืนแทนโทษทางอาญา  

ท่ีมา : สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 

กรอบแนวคิดและหลักการ 

การพัฒนาประเทศตามแนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติท่ีผานมาสงผลให 

ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาท่ีสูงข้ึนตามลำดับ ไดแก เศรษฐกิจไทยมีขนาดใหญข้ึน มีฐานการผลิตและบริการ ท่ีมี

ความเขมแข็งและโดดเดนในหลายสาขา และความรวมมือกับมิตรประเทศท้ังในรูปทวิภาคีและพหุภาคี รวมถึงความ

รวมมือกับประเทศในอนุภูมิภาคและอาเซียนมีความเขมขนและชัดเจนข้ึน ขยายโอกาสดานการคา และการลงทุนของ

ไทยเพ่ิมข้ึน ในขณะท่ีโครงสรางพ้ืนฐานมีการพัฒนาครอบคลุมมากข้ึน และการบริการทาง สังคมทุกดานท่ีมีความ

ครอบคลุมท่ัวถึง ทำใหรายไดประชาชนสูงข้ึนปญหาความยากจนลดลง และคุณภาพชีวิต ประชาชนดีข้ึน อยางไรก็

ตาม โครงสรางเศรษฐกิจไทยมีความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจและสังคมโลกมากข้ึน จึงใหมีความออนไหวและผันผวนตาม 



 

ปจจัยภายนอก ในขณะท่ีความสามารถในการแขงขันปรับตัวชา เนื่องจาก การยกระดับหวงโซมูลคา

การผลิตเกษตร อุตสาหกรรม และบริการสูการใชองคความรู วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมยังดำเนินการได

นอย ทำใหฐานการผลิตเกษตร อุตสาหกรรม และบริการมีผลิตภาพการผลิตต่ำ ประกอบกับประเทศไทยยังประสบ

ปญหาคุณภาพในเกือบทุกดาน ท่ีสำคัญไดแก คุณภาพคน คุณภาพ การศึกษา คุณภาพบริการสาธารณะและบริการ

สาธารณสุข สังคมไทยยังมีความเหลื่อมล้ำสูง กอใหเกิดความ แตกแยก นอกจากนี้ทรัพยากรธรรมชาติรอยหรอและ

สิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมอยางรวดเร็ว มีภาวะขยะลนเมือง และการบริหารจัดการน้ำยังไมเปนระบบโครงขายท่ีสมบูรณ 

ในขณะท่ีความเสี่ยงและผลกระทบท่ีเกิดจากสภาพ ภูมิอากาศผันผวนมีความรุนแรงมากข้ึน ทำใหกฎเกณฑและ

กฎระเบียบของสังคมท่ีเก่ียวกับการใช ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีความเขมงวดมากข้ึน ซ่ึงสวนหนึ่งสะทอน

ถึงปญหาการจัดการภาครัฐท่ี ขาดประสิทธิภาพเพราะการบริหารจัดการยังขาดเอกภาพ และการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือ

พัฒนาประเทศยังลาชา ดังนั้น การพัฒนาประเทศในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 จำเปนตองมีการเตรียมความพรอม 

เพ่ือวางรากฐานของประเทศในระยะยาวใหมุงตอยอดผลสัมฤทธิ์ของแผนท่ีสอดคลองเชื่อมโยงและรองรับการ พัฒนา

อยางตอเนื่อง ตามกรอบยุทธศาสตรชาติ 20 ปโดยมีสาระสำคัญสรุปได ดังนี้ 

๑. ภาพรวมการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12  

๑.๑ หลักการ  

หลักการพัฒนาประเทศท่ีสำคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ยึดหลัก “ปรัชญา ของเศรษฐกิจ

พอเพียง” “การพัฒนาท่ีย่ังยืน” และ “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” ท่ีตอเนื่องจาก แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9-11 

และยึดหลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีลดความเหลื่อมล้ำและขับเคลื่อนการ เจริญเติบโตจากการเพ่ิมผลิตภาพ

การผลิตบนฐานการใชภูมิปญญาและนวัตกรรม  

 
 

สำหรับการกำหนดวิสัยทัศนของแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ยึดวิสัยทัศของกรอบยุทธศาสตรชาติ ท่ีกำหนด

วา “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญา ของเศรษฐกิจ

พอเพียง” ในขณะท่ีการกำหนดเปาหมายและตัวชี้วัดในดานตาง ๆ ของแผนพัฒนาฯ ไดยึด เปาหมายอนาคตประเทศ

ไทยป 2579 ท่ีเปนเปาหมายยุทธศาสตรชาติ 20 ป มาเปนกรอบในการกำหนด เปาหมายท่ีจะบรรลุใน 5 ป โดยท่ี

เปาหมายและตัวชี้วัดตองสอดคลองกับกรอบเปาหมายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ท่ีองคกรระหวาง

ประเทศกำหนดข้ึน อาทิ การพัฒนาท่ียั่งยืน (sustainable development goals : SDGs) ท่ีองคการสหประชาชาติ

กำหนดข้ึน เปนตน สวนแนวทางการพัฒนา ไดบูรณา การนโยบายหรือประเด็นพัฒนาท่ีสำคัญของประเด็นการปฏิรูป

ประเทศ 37 วาระ และไทยแลนด 4.0 การจัดทำแผนขับเคลื่อน และการติดตามประเมินผล เนนกระบวนการมีสวน

รวม ท้ังจาก ภาครัฐ เอกชน ประชาชน และภาคการศึกษา ในทุกพ้ืนท่ีของประเทศ เปนกลไกประชารัฐท่ีรวมพลัง ให

สามารถกำหนดเปาหมาย แนวทางการพัฒนา รวมท้ังแผนงานโครงการสำคัญท่ีตอบสนองความตองการและ แกไข

ปญหาใหกับประชาชนไดอยางสอดคลองกับภูมิสังคมและเกิดผลสัมฤทธิ์อยางจริงจังใน 5 ป  

1.2 จุดเปล่ียนสำคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับท่ี 12  

ประเทศไทยมียุทธศาสตรชาติ 20 ป โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 จะเปนแผนแรก ท่ีถูก ใชใหเปนกลไกเชื่อมโยง สูการ

ขับเคลื่อนการพัฒนา ซ่ึงกำหนดเปาหมายและตัวชี้วัดท่ีจะตองบรรลุผลลัพธ และ ผลสัมฤทธิ์ของ 
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การพัฒนา รวมท้ังกำหนดแนวทางการพัฒนาในรายละเอียดท่ีตองเชื่อมตอถึงการปฏิบัติท่ีตอง 

ดำเนินการในชวง 5 ป โดยไดกำหนดแผนงาน/โครงการสำคัญ (Flagship Program) และประเด็นพัฒนาเชิง บูรณา

การท่ีสำคัญ ในชวง 5 ปแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติสูการปฏิบัติ จะทำใหระบบการจัดสรร งบประมาณ 

การบริหารจัดการงบประมาณแผนดิน แผนสำหรับบริหารราชการแผนดิน กฎ ระเบียบวินัยทาง การเงินและการคลัง

ภาครัฐ และระบบการติดตามประเมินผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนา ตลอดจนระบบการติดตาม

ประเมินผลการปฏิบัติราชการของหนวยงานภาครัฐตองมีการเปลี่ยนแปลงอยางมาก 

 นอกจากนี้ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 มีแนวทางการพัฒนาจังหวัด ภาค และเมือง ท่ีกำหนดพ้ืนท่ี

เปาหมาย สาขาการผลิตและบริการเปาหมายท่ีชัดเจน เพ่ือใชเปนแนวทางในการปฏิบัติ และ กำกับ ใหการขับเคลื่อน

การพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี จังหวัด ภาค และเมือง เกิดผลสัมฤทธิ์ และสอดคลอง กับเปาหมาย รวมของประเทศ รวมท้ังได

กำหนดแนวทางเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนประเด็นการปฏิรูปประเทศท่ีสภาปฏิรูป แหงชาติ และสภาขับเคลื่อนการ

ปฏิรูปไดเสนอและตองเรงดำเนินการใหแลวเสร็จในชวง 5 ปตอจากนี้  

1.3 ประเด็นการพัฒนาหลักท่ีสำคัญในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12  

ประเทศไทยแมวา ไดดำเนินมาตรการเพ่ือสงเสริมการบริหารจัดการท่ีดี มีการขยาย การลงทุนใน

โครงสรางพ้ืนฐานท่ีเปนระบบโครงขายมากข้ึน และมีการเพ่ิมการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา แตอันดับ

ความสามารถในการแขงขันของไทย ยังปรับตัวชาเม่ือเทียบกับหลายประเทศ เนื่องจากคุณภาพคนต่ำ การลงทุนใน

การวิจัยและพัฒนายังมีนอย คุณภาพของโครงสรางพ้ืนฐานยังไมดี และปญหาการบริหารจัดการ ภาครัฐและ

กฎระเบียบตาง ๆ ลาสมัยและขาดประสิทธิผลในการบังคับใช เม่ือตองเผชิญกับปญหาวิกฤต เศรษฐกิจโลกและภัย

พิบัติธรรมชาติ ทำให เศรษฐกิจไทยผันผวนไดงาย และเศรษฐกิจโดยรวมขยายตัวในอัตรา ท่ีต่ำกวาศักยภาพมา

ตอเนื่องหลายป  

นอกจากนี้ประเทศไทยตองเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากข้ึนภายใต สถานการณท่ี กระแส

โลกาภิวัตนเขมขนมากข้ึน เปนโลกไรพรมแดน โดยมีการเคลื่อนยายคน เงินทุน องคความรู เทคโนโลยี ขาวสาร สินคา

และบริการอยางเสรี ทำใหการแขงขันในตลาดโลกรุนแรงข้ึน สงผลใหมี การรวมตัวดานเศรษฐกิจ ของกลุมตางๆ ใน

โลกมีความเขมขนข้ึน ประเทศเศรษฐกิจใหมมีขีดความสามารถใน การแขงขันมากข้ึน เชน จีน อินเดีย ละตินอเมริกา 

และเวียดนาม ซ่ึงมีแรงงานราคาถูกและมีมาตรการอ่ืนๆ ประกอบในการดึงดูดการลงทุน จากตางประเทศไดเพ่ิมข้ึน  
 

นอกจากนั้นการพัฒนาการสื่อสารดวยเทคโนโลยี สมัยใหมทำใหสังคมโลกมีความ เชื่อมโยงกันอยางใกลชิดมากข้ึน ทำ

ใหเกิดภัยคุกคามและความเสี่ยง อาทิ การกอการราย โรคระบาด อาชญากรรมขามชาติ ปญหาแรงงานตางดาว ใน

ขณะเดียวกันประเทศไทยมีความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรสู สังคมสูง วัยมากข้ึน จำนวน

ประชากรวัยแรงงานลดลง ผูสูงอายุมีปญหาสุขภาพและมีแนวโนมอยูคนเดียวสูงข้ึน ปญหา ความยากจนยังกระจุกตัว

หนาแนนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ รวมท้ังความแตกตางของ รายได ระหวางกลุมคนรวยท่ีสุดและ

กลุมคนจนท่ีสุดสูงถึง 34.9 เทา ในป 2556 เนื่องจากการกระจายโอกาส การพัฒนาไม ท่ัวถึง ยิ่งไปกวานั้น

ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม มีปญหาความขัดแยงในการใชประโยชน ทรัพยากรธรรมชาติระหวางรัฐกับประชาชน 

และระหวางประชาชนในกลุมตางๆ เนื่องจากการจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติมีลักษณะรวมศูนยขาดการเชื่อมโยงกับ

พ้ืนท่ี ในขณะท่ีปญหาสิ่งแวดลอมเพ่ิมสูงข้ึนตาม การขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง ประกอบกับสภาพ 
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ภูมิอากาศมีการเปลี่ยนแปลงผันผวนมากข้ึน ประเทศไทยตองเผชิญกับภัยพิบัติทางธรรมชาติรุนแรงมากข้ึน สงผล

กระทบตอเศรษฐกิจและสังคมไทยมากกวา ในอดีต  

ภายใตเง่ือนไขและสภาพแวดลอมดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอมท่ี 

เกิดข้ึนท้ังในและตางประเทศดังกลาว จะเปนแรงกดดันใหประเทศไทยตองปรับตัวและมีการ บริหารความเสี่ยง อยาง

ชาญฉลาดมากข้ึน ตอจากนี้ไป ประเทศไทยตองปรับเปลี่ยนครั้งใหญ เพ่ือแกไขปญหา รากฐานสำคัญท่ีเปน จุดออน

และขอจำกัดของประเทศท่ีสั่งสมมานาน ในขณะเดียวกันดำเนินยุทธศาสตรเชิงรุก เพ่ือใชประโยชนจาก จุดแข็งและ

จุดเดนของประเทศ ดังนั้นจึงมีความจำเปนท่ีจะตองใหความสำคัญกับประเด็น ท่ีมีลักษณะการบูรณาการ และใช

ประกอบการพิจารณาการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือการแปลงแผนไปสูการ ปฏิบัติเกิดผลสัมฤทธิ์ไดอยาง แทจริง ใน

ประเด็นตาง ๆ ดังนี้  

1.3.1 การพัฒนานวัตกรรมและการนำมาใชขับเคล่ือนการพัฒนาในทุกมิติเพ่ือ ยกระดับศักยภาพ

ของประเทศ โดยจะมุงเนนการนำความคิดสรางสรรคและการพัฒนานวัตกรรม ทำใหเกิดสิ่ง ใหมท่ีมีมูลคาเพ่ิมทาง

เศรษฐกิจท้ังในเรื่องกระบวนการผลิตและรูปแบบผลิตภัณฑและบริการใหมๆ โดยการ กำหนดวาระการวิจัยแหงชาติ 

(National Research Agenda) ใหมีจุดเนนท่ีชัดเจนเฉพาะเจาะจง และ สอดคลองกับสาขาเปาหมายการพัฒนา

ประเทศ และใชกลยุทธดานนวัตกรรมบูรณาการวิจัยและพัฒนากับการ นำไปใชประโยชนในเชิงพาณิชยและการ

พัฒนานวัตกรรม  

1.3.2 การสงเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ นวัตกรรม 

โดยสนับสนุนการวิจัยพัฒนา การดัดแปลงและตอยอดการพัฒนาเทคโนโลยีไปสูความเปน อัจฉริยะ โดยใชเทคโนโลยี

ข้ันสู งและการผสมผสาน เทคโน โลยี  การพัฒ นาผู ประกอบการให เปนผู ป ระกอบการทาง เทคโน โลยี  

(Technopreneur) รวมท้ังการเชื่อมโยงระหวางภาคการผลิตท่ีเปนกลุมใหญของประเทศ ไดแก เกษตรกรรายยอย 

วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมกับสถาบันวิจัย และ สถาบันการศึกษา รวมท้ังพัฒนาและ

ยกระดับโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีอยูใหตอบสนองการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี แบบกาวกระโดด โดยเฉพาะเรงสรางและ

พัฒนาบุคลากรวิจัยในสาขา STEM (Science, Technology, Engineering, and Mathematics) และสนับสนุนการ

ดำเนินงานอยางเปนเครือขายระหวางสถาบันวิจัย สถาบันการศึกษา ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน/ชุมชน 

รวมท้ังการปรับกลไกระบบวจิัยและพัฒนา ของประเทศท้ังระบบ  

1.3.3 การเตรียมพรอมดานกำลังคนและการเสริมสรางศักยภาพของประชากร ในทุก ชวงวัย 

มุงเนนการยกระดับคุณภาพทุนมนุษยของประเทศ โดยพัฒนาคนใหเหมาะสมตามชวงวัย เพ่ือให เติบโตอยางมี

คุณภาพ การหลอหลอมใหคนไทยมีคานิยมตามบรรทัดฐานท่ีดีทางสังคม เปนคนดี มีสุขภาวะท่ีดี มีคุณธรรมจริยธรรม 

มีระเบียบวินัย และมีจิตสำนึกท่ีดีตอสังคมสวนรวม การพัฒนาทักษะท่ีสอดคลองกับความ ตองการในตลาดแรงงาน

และทักษะท่ีจำเปนตอการดำรงชีวิตในศตวรรษท่ี 21 ของคนในแตละชวงวยัตาม ความเหมาะสม การเตรียมความ 
 

พรอมของกำลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีจะเปลี่ยนแปลงโลกใน อนาคต ตลอดจนการยกระดับคุณภาพ

การศึกษาสูความเปนเลิศ การสรางเสริมใหคนมีสุขภาพดีท่ีเนนการ ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทางสุขภาพและการลด

ปจจัยเสี่ยงดานสภาพแวดลอมท่ีสงผลตอสุขภาพ 
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1.3.4 การสรางความเปนธรรมและลดความเหล่ือมล้ำ ใหความสำคัญกับการจัดบริการ ของรัฐท่ีมี

คุณภาพท้ังดานการศึกษา สาธารณสุข ใหกับผูท่ีดอยโอกาสและผูท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีหางไกล การจัดสรร ท่ีดินทำกิน 

สนับสนุนในเรื่องการสรางอาชีพ รายได และสนับสนุนการเพ่ิมผลิตภาพ ผูดอยโอกาส สตรีและ ผูสูงอายุ รวมท้ัง

กระจายการจัดบริการภาครัฐใหมีความครอบคลุมและท่ัวถึงท้ังในเชิงปริมาณและ คุณภาพ ตลอดจนสรางชุมชน

เขมแข็งใหเปนพลังรวมทางสังคมเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาและพรอมรับ ผลประโยชนจาก การพัฒนา โดยสงเสริมการ

ประกอบอาชีพของผูประกอบการระดับชุมชน การสนับสนุนศูนยฝกอาชีพชุมชน สงเสริมใหชุมชนจัดสวัสดิการและ

บริการในชุมชน และผลักดันกลไกการกระจายท่ีดินทำกินและการบริหาร จัดการท่ีดินของชุมชน โดยมุงบรรลุ

เปาหมายสำคัญในการยกระดับรายไดประชากรกลุม รอยละ 40 ท่ีมีรายได ต่ำสุด  

 1.3.5 การปรับโครงสรางการผลิตและการสรางโอกาสทางเศรษฐกิจในแตละชวงของ หวงโซ

มูลคา เนนสรางความเขมแข็งใหกับปจจัยพ้ืนฐาน ทุนทางเศรษฐกิจใหสนับสนุนการเพ่ิมศักยภาพของ ฐานการผลิต

และฐานรายไดเดิม และยกระดับหวงโซมูลคาดวยการใชเทคโนโลยีวิจัยและพัฒนาเพ่ือสราง นวัตกรรมการผลิตท่ีเปน

มิตรตอสิ่งแวดลอมและสอดคลองกับความตองการของตลาด รวมท้ังสรางสังคม ผูประกอบการใหมีทักษะการทำธุรกิจ

ท่ีทันตอการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ตลอดจนพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนท่ีมี ศักยภาพและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหม เพ่ือ

รองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและขับเคลื่อนเศรษฐกิจเขาสูการเปน ประเทศรายไดสูงในอนาคต  

1.3.6 การปรับระบบการผลิตการเกษตรใหสอดคลองกับพันธกรณีในดาน การเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศและศักยภาพของพ้ืนท่ี เนนการสรางองคความรูทางวิชาการเกษตร วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ

นวัตกรรมแบบมีสวนรวมท่ีเชื่อมโยงกับฐานทรัพยากรชีวภาพ (Bio Based) ในการ สรางมูลคาเพ่ิมใหสินคาเกษตรมี

ความปลอดภัย ไมสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชนและสิ่งแวดลอม ของประเทศ การพัฒนาระบบ

เกษตรกรรมท่ียั่งยืนและการขยายโอกาสในการเขาถึงพ้ืนท่ีทำกินของเกษตรกร รวมท้ังสงเสริมการรวมกลุมทาง

การเกษตรจากกิจการเจาของคนเดียว เปนการประกอบการในลักษณะสหกรณ หางหุนสวน และบริษัท เพ่ือใหเกิด

การประหยัดตอขนาด  

1.3.7 การเพ่ิมศักยภาพฐานการผลิตและบริการเดิมท่ีมีศักยภาพในปจจุบันให ตอยอด ไปสูฐาน

การผลิตและบริการท่ีใชเทคโนโลยีท่ีเขมขนและมีนวัตกรรมมากข้ึน ควบคูกับการ วางรากฐานเพ่ือ สรางและ

พัฒนาภาคการผลิตและบริการสำหรับอนาคต ท้ังในดานการเตรียมศักยภาพคน และโครงสราง พ้ืนฐาน ตลอดจน

สรางกลไกและเครือขายความรวมมือของธุรกิจในลักษณะคลัสเตอร (Cluster)  

1.3.8 การสงเสริมสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจกระแสใหม อาทิ เศรษฐกิจ ดิจิทัล เศรษฐกิจ

ฐานชีวภาพ เศรษฐกิจเชิงสรางสรรคและวัฒนธรรม และการพัฒนาวิสาหกิจต้ังใหม (Start Up) และ วิสาหกิจเพ่ือ

สังคม รวมถึงการสรางสังคมผูประกอบการเพ่ือตอยอดฐานการผลิตและบริการ  

1.3.9 การสรางขีดความสามารถในการแขงขันของธุรกิจบริการและการ ทองเท่ียวท่ีมี ศักยภาพ

ใหเติบโตและสนับสนุนภาคการผลิต เนนการปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหเกิด ความสมดุล และยั่งยืนในการ

พัฒนาอุตสาหกรรมทองเท่ียวท่ีคำนึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของระบบ นิเวศ และ ศักยภาพของพ้ืนท่ี 

รวมท้ังการสรางมูลคาเพ่ิมในอุตสาหกรรมกีฬาใหครอบคลุมทุกมิติและครบวงจร ท้ังการ ผลิตและธุรกิจท่ีเก่ียวของ  
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1.3.10 การสรางความเช่ือมโยงระหวางภาคการผลิต เพ่ือเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจ ขยาย

ฐานเศรษฐกิจใหกวางข้ึน และตอยอดหวงโซการผลิตใหเขมแข็งข้ึน โดยการเชื่อมโยงเครือขายการผลิต และนำ

ผลการวิจัยและการพัฒนาท่ีเก่ียวของมาใชประโยชนในการสรางผลิตภัณฑเชิงพาณิชยท่ีหลากหลาย และสอดคลองกับ 
 

ความตองการของตลาด โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาความเชื่อมโยงดาน คมนาคมขน สง โลจิสติกส และ

โทรคมนาคมในกรอบความรวมมืออนุภูมิภาคภายใตแผนงานของกรอบความรวมมือทาง เศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุม

แมน้ำโขง กรอบความรวมมือลุมแมน้ำอิระวดี เจาพระยา แมโขง กรอบความรวมมือ เขตเศรษฐกิจสามฝาย 

อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย กรอบความรวมมือความริเริ่มแหงอาวเบงกอลสำหรับความ  รวมมือหลากหลายสาขาทาง

วิชาการและเศรษฐกิจ กรอบความรวมมือเพ่ือพัฒนาชายแดนไทย-มาเลเซีย และ ภูมิภาคอาเซียนเพ่ืออำนวยความ

สะดวกและลดตนทุนดานโลจิสติกส  

1.3.11 การพัฒนาวิสาหกิจขนาดยอย ขนาดเล็กและขนาดกลาง วิสาหกิจชุมชน และ วิสาหกิจ

เพ่ือสังคม เพ่ือขยายฐานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากใหมีความครอบคลุมมากข้ึน เปนการสราง โอกาสทางเศรษฐกิจ

สำหรับกลุมตาง ๆ ในสังคม โดยดำเนินการควบคูไปกับการพัฒนาและสงเสริมสังคม ผูประกอบการเพ่ือสงเสริม

ผูประกอบการท่ีผลิตไดและขายเปน  

1.3.12 การสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับคุณภาพ ส่ิงแวดลอม เนน

การรักษาและฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ สนับสนุนการเติบโตท่ี

เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตของประชาชน เรงแกไขปญหาวิกฤติสิ่งแวดลอม เพ่ือลดมลพิษท่ีเกิดจากการ

ผลิตและการบริโภค พัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีโปรงใสเปนธรรม สงเสริมการผลิต และการบริโภคท่ีเปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม เรงเตรียมความพรอมในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก และเพ่ิม ขีดความสามารถในการปรับตัวตอ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมท้ังบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยง ดานภัยพิบัติทางธรรมชาติ  

1.3.13 การฟนฟูพ้ืนฐานดานความม่ันคงท่ีเปนปจจัยสำคัญตอการพัฒนาทาง เศรษฐกิจและ

สังคมของประเทศ ใหความสำคัญกับการอยูรวมกันในสังคมอยางสันติของผูมีความเห็นตางทาง ความคิดและ

อุดมการณบนพ้ืนฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข และ การเตรียมการ

รับมือกับอาชญากรรมขามชาติ ซ่ึงจะสงผลกระทบอยางมีนัยยะสำคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ

ในระยะ ๒๐ ปขางหนา  

1.3.14 การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและการ สรางธรรมาภิ

บาลในสังคมไทย ใหความสำคัญกับการสงเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาลในภาครัฐอยางเปน รูปธรรมท้ังดานระบบการ

บริหารงานและบุคลากร มีการบริหารจัดการภาครัฐท่ีโปรงใส มีประสิทธิภาพ สามารถตรวจสอบไดอยางเปนธรรม 

และประชาชนมีสวนรวม มีการกระจายอำนาจ และแบงภารกิจ รับผิดชอบท่ีเหมาะสมระหวางสวนกลาง ภูมิภาค และ

ทองถ่ิน  

1.3.15 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสของประเทศเพ่ือขยายขีด 

ความสามารถและพัฒนาคุณภาพการใหบริการเพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจหลัก และ

สงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของทุกกลุมในสังคม เนนใหเกิดความเชื่อมโยงในอนุภูมิภาคและใน อาเซียนอยาง

เปนระบบ โดยมีโครงขายเชื่อมโยงภายในประเทศท่ีสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนท่ีตามแนวระเบียง เศรษฐกิจตาง ๆ  
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รวมท้ังพัฒนาระบบบริหารจัดการและการกำกับดูแลใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล สราง ความ

เปนธรรมในการเขาถึงบริการพ้ืนฐาน และการคุมครองผูบริโภค นอกจากนี้พัฒนาอุตสาหกรรมตอเนื่อง เพ่ือสราง

โอกาสทางเศรษฐกิจใหกับประเทศ และการพัฒนาผูประกอบการในสาขาโลจิสติกสและหนวยงานท่ีมี ศักยภาพไปทำ

ธุรกิจในตางประเทศ  

1.3.16 การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ เรงดำเนินการในประเด็นทาทาย ไดแก การสราง

ความเขมแข็งของฐานการผลิตและบริการเดิม และขยายฐานการผลิตและบริการใหมท่ี สรางรายไดสำหรับประชาชน

ในแตละภาค การพัฒนาเมืองใหเติบโตอยางมีคุณภาพ การพัฒนาและฟนฟูพ้ืนท่ี บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกให

รองรับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมแหงอนาคตอยางมีสมดุล และการ บริหารจัดการพ้ืนท่ีเศรษฐกิจชายแดนให 

เจริญเติบโตและแขงขันไดอยางยั่งยืน รวมท้ังการเพ่ิมประสิทธิภาพ กลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาภาคและเมืองให

เกิดผลอยางเปนรูปธรรม  

1.3.17 การสรางความรวมมือระหวางประเทศใหเขมขนและสงผลตอการพัฒนา อยางเต็มท่ี 

มุงเนนผลักดันใหความเชื่อมโยงดานกฎระเบียบและในเชิงสถาบันใหมีความคืบหนาชัดเจนใน ระดับปฏิบัติการและใน

แตละจุดพ้ืนท่ีเชื่อมโยงระหวางประเทศ ผลักดันการลดการใชมาตรการท่ีไมใชมาตรการ ทางภาษี ควบคูกับการพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานท่ีตองเชื่อมโยงเครือขายภายในประเทศและประเทศเพ่ือนบาน รวมท้ังสงเสริมบทบาทท่ีสรางสรรค

ของไทยในกรอบความรวมมือตาง ๆ ในเวทีโลก และสนับสนุนการ ขับเคลื่อน การพัฒนาภายใตกรอบเปาหมายการ

พัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs)  

1.3.18 การสงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศ ใหความสำคัญกับการพัฒนา ผูประกอบการ ให

สามารถพัฒนาธุรกิจรวมกับประเทศเพ่ือนบาน พัฒนาทรัพยากรมนุษย เทคโนโลยี และ นวัตกรรม พัฒนา

สภาพแวดลอมทางธุรกิจ และการสนับสนุนการดำเนินงานของสภาธุรกิจภายใตกรอบความ รวมมือตาง ๆ รวมท้ัง

สนับสนุนแหลงเงินทุนและแหลงขอมูลเชิงลึกเก่ียวกับฐานการผลิตในตางประเทศ  

1.3.19 การปรับปรุงภาคการเงินของไทยใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนและให สามารถ แขงขันได 

เรงปรับปรุงกฎระเบียบในการกำกับดูแลภาคการเงินเพ่ือสนับสนุนความสามารถในการแขงขันและ การใหบริการตอ

ผูบริโภคและภาคธุรกิจเอกชนอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม รวมท้ังการกำกับดูแลท่ี สามารถปองกันความเสี่ยง

จากความเชื่อมโยงทางการเงินและกระแสการเคลื่อนยายของเงินทุนท่ีจะมีรูปแบบท่ี เปลี่ยนแปลงไป และมีปริมาณ

ธุรกรรมท่ีมากข้ึน ในขณะเดียวกันสนับสนุนการนำเทคโนโลยีทางการเงินมาใช อยางเขมขน พัฒนาเครื่องมือทาง

การเงินเพ่ือระดมทุนมาใชสนับสนุนการลงทุนโครงการขนาดใหญ ตลอดจน ขยายการเขาถึงบริการทางการเงินอยาง

ท่ัวถึงในตนทุนท่ีเหมาะสม  

1.3.20 การปฏิรูปดานการคลังและงบประมาณ ประกอบดวย การขยายฐานภาษี การ ปรับระบบ

การจัดทำคำของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การจัดทำงบประมาณบูรณาการท้ังเชิงประเด็น พัฒนาและเชิง

พ้ืนท่ี การติดตามและประเมินผลการใชจายงบประมาณ และกระจายอำนาจใหแกองคกร ปกครองสวนทองถ่ินในการ

จัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียม และลดความซ้ำซอนของสิทธิประโยชนดานสวัสดิการ สังคม รวมท้ังสรางความยั่งยืน

ทางการคลังของระบบการคุมครองทางสังคม ไดแก การปรับปรุง ระบบการออม เพ่ือการเกษียณอายุ และการ

ปรับปรุงระบบประกันสุขภาพ เพ่ือลดภาระการพ่ึงพารายไดจาก รัฐบาล  
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2.วัตถุประสงคและเปาหมายการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12  

2.1 วัตถุประสงค  

2.1.1 เพ่ือวางรากฐานใหคนไทยเปนคนท่ีสมบูรณ มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบ วินัย คานิยมท่ีดี มี

จิตสาธารณะ และมีความสุข โดยมีสุขภาวะและสุขภาพท่ีดี ครอบครัวอบอุน ตลอดจนเปน คนเกงท่ีมีทักษะความรู

ความสามารถและพัฒนาตนเองไดตอเนื่องตลอดชีวิต  

2.1.2 เพ่ือใหคนไทยมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม ไดรับความเปนธรรมใน การเขาถึง

ทรัพยากรและบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพ ผูดอยโอกาสไดรับการพัฒนาศักยภาพ รวมท้ังชุมชนมี ความเขมแข็งพ่ึงพา

ตนเองได  

2.1.3 เพ่ือใหเศรษฐกิจเขมแข็ง แขงขันได มีเสถียรภาพ และมีความยั่งยืน สรางความเขมแข็งของ

ฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานใหมโดยการใชนวัตกรรมท่ีเขมขนมากข้ึน สรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจ

ฐานราก และสรางความม่ันคงทางพลังงาน อาหาร และน้ำ  

2.1.4 เพ่ือรักษาและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมใหสามารถ สนับสนุนการ

เติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน  
 

2.1.5 เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินมีประสิทธิภาพ โปรงใส ทันสมัย และมีการ ทำงานเชิง

บูรณาการของภาคีการพัฒนา  

2.1.6 เพ่ือใหมีการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค โดยการพัฒนาภาคและเมือง เพ่ือรองรับการ

พัฒนายกระดับฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม  

2.1.7 เพ่ือผลักดันใหประเทศไทยมีความเชื่อมโยงกับประเทศตาง ๆ ท้ังในระดับ อนุภูมิภาค ภูมิภาค 

และนานาชาติไดอยางสมบูรณและมีประสิทธิภาพ รวมท้ังใหประเทศไทยมีบทบาทนำและ สรางสรรคในดานการคา 

การบริการ และการลงทุนภายใตกรอบความรวมมือตาง ๆ ท้ังในระดับอนุภูมิภาค และโลก  

2.2. เปาหมายรวม  

เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาว ไดกำหนดเปาหมายรวมการพัฒนาของ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 

12 ประกอบดวย  

2.2.1 คนไทยมีคุณลักษณะเปนคนไทยท่ีสมบูรณ มีวินัย มีทัศนคติและพฤติกรรม ตามบรรทัดฐานท่ีดี

ของสังคม มีความเปนพลเมืองตื่นรู มีความสามารถในการปรับตัวไดอยางรูเทาทัน สถานการณ มีความรับผิดชอบและ

ทำประโยชนตอสวนรวม มีสุขภาพกายและใจท่ีดี มีความเจริญงอกงามทาง จิตวิญญาณ มีวิถีชีวิตท่ีพอเพียง และมี

ความเปนไทย  

2.2.2 ความเหลื่อมล้ำทางดานรายไดและความยากจนลดลง เศรษฐกิจฐานราก มีความเขมแข็ง 

ประชาชนทุกคนมีโอกาสในการเขาถึงทรัพยากร การประกอบอาชีพ และบริการทางสังคมท่ีมี คุณภาพอยางท่ัวถึงและ

เปนธรรม กลุมท่ีมีรายไดต่ำสุดรอยละ 40 มีรายไดเพ่ิมข้ึนอยางนอยรอยละ 15 

2.2.3 ระบบเศรษฐกิจมีความเขมแข็งและแขงขันได โครงสรางเศรษฐกิจปรับสู เศรษฐกิจฐานบริการ

และดิจิทัล มีผูประกอบการรุนใหมและเปนสังคมผูประกอบการ ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กท่ีเขมแข็ง

สามารถใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลในการสรางสรรคคุณคาสินคา และบริการ มีระบบการผลิตและใหบริการ 
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จากฐานรายไดเดิมท่ีมีมูลคาเพ่ิมสูงข้ึน และมีการลงทุนในการผลิต และ บริการฐานความรูชั้นสูง

ใหมๆ ท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและชุมชน รวมท้ังกระจายฐานการผลิตและการ ใหบริการสูภูมิภาคเพ่ือลดความ

เหลื่อมล้ำ โดยเศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพและมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 5 ตอป และมีปจจัยสนับสนุน อาทิ 

ระบบโลจิสติกส พลังงาน และการลงทุนวิจัยและพัฒนาท่ีเอ้ือตอการ ขยายตัวของภาคการผลิตและบริการ  

2.2.4 ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมสามารถสนับสนุนการเติบโตท่ี เปนมิตร กับ

สิ่งแวดลอม มีความม่ันคงทางอาหาร พลังงาน และน้ำ โดยเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมใหไดรอยละ 40 ของพ้ืนท่ี ประเทศเพ่ือ

รักษาความสมดุลของระบบนิเวศ ลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคพลังงานและขนสง ไมนอย กวารอยละ 7 

ภายในป 2563 เทียบกับการปลอยในกรณีปกติ มีปริมาณหรือสัดสวนของขยะมูลฝอยท่ีไดรับ การจัดการอยางถูกหลัก

สุขาภิบาลเพ่ิมข้ึน และรักษาคุณภาพน้ำและคุณภาพอากาศในพ้ืนท่ีวิกฤตใหอยูใน เกณฑมาตรฐาน  

2.2.5 มีความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี สรางภาพลักษณ ท่ีดีและเพ่ิม

ความเชื่อม่ันของนานาชาติตอประเทศไทย ความขัดแยงทางอุดมการณและ ความคิดในสังคมลดลง ปญหา

อาชญากรรมลดลง ปริมาณความสูญเสียจากภัยโจรสลัดและการลักลอบขนสง สินคาและคามนุษยลดลง มีความพรอม

ท่ีปกปองประชาชนจากการกอการรายและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ประเทศไทยมีสวนรวมในการ กำหนดบรรทัดฐาน

ระหวางประเทศ เกิดความเชื่อมโยงการขนสง โลจิสติกส หวงโซมูลคา เปนหุนสวนการ พัฒนาท่ีสำคัญในอนุภูมิภาค 

ภูมิภาค และโลก และอัตราการเติบโตของมูลคา การลงทุนและการสงออกของ ไทยในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และ

อาเซียนสูงข้ึน  

2.2.6 มีระบบบริหารจัดการภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปรงใส ตรวจสอบได กระจายอำนาจ

และมีสวนรวมจากประชาชน บทบาทภาครัฐในการใหบริการซ่ึงภาคเอกชน ดำเนินการแทนได ดีกวาลดลง เพ่ิมการใช 
 

ระบบดิจิทัลในการใหบริการ ปญหาคอรรัปชั่นลดลง และการบริหารจัดการขององคกร ปกครองสวน

ทองถ่ินมีอิสระมากข้ึน โดยอันดับประสิทธิภาพภาครัฐท่ีจัดทำโดยสถาบันการจัดการนานาชาติ และอันดับความยาก

งายในการดำเนินธุรกิจในประเทศดีข้ึน การใชจายภาครัฐและระบบงบประมาณมี ประสิทธิภาพสูง ฐานภาษีกวางข้ึน 

และดัชนีการรับรูการทุจริตดีข้ึน รวมถึงมีบุคลากรภาครัฐท่ีมี ความรู ความสามารถและปรับตัวไดทันกับยุคดิจิทัล

เพ่ิมข้ึน   

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ  

ยุทธศาสตรในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 มีท้ังหมด 10 ยุทธศาสตร โดยมี 6 ยุทธศาสตร ตามกรอบ 

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป และอีก 4 ยุทธศาสตรท่ีเปนปจจัยสนับสนุน ดังนี้  

3.1 ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย  ทุนมนุษยของประเทศไทย ยังมี

ปญหาในดานคุณภาพคนในแตละชวงวัย โดยผลลัพธทางการศึกษาของเด็กวัยเรียนคอนขางต่ำ การพัฒนา ความรูและ

ทักษะของแรงงานไมตรงกับตลาดงาน ในขณะท่ีคนไทยจำนวนไมนอยยังไมสามารถคัดกรอง และเลือกรับวัฒนธรรม

ไดอยางเหมาะสม ซ่ึงสงผลตอวิกฤตคานิยม ทัศนคติ และพฤติกรรมในการดำเนินชีวิต การพัฒนาในระยะตอไป จึง

ตองใหความสำคัญกับการวางรากฐานการพัฒนาคนใหมีความสมบูรณ เพ่ือใหคน ไทยมีทัศนคติ และพฤติกรรมตาม

บรรทัดฐานท่ีดีของสังคม ไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล และสามารถเรียนรูดวยตนเองอยาง 
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ตอเนื่อง มีสุขภาวะท่ีดีข้ึน คนทุกชวงวัยมีทักษะ ความรู และความสามารถ เพ่ิมข้ึน รวมท้ังสถาบัน

ทางสังคมมีความเขมแข็งและมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศเพ่ิมข้ึน  

แนวทางการพัฒนาท่ีสำคัญ ประกอบดวย (1) ปรับเปลี่ยนคานิยมคนไทยใหมีคุณธรรม จริยธรรม มี

วินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรมท่ีพึงประสงค อาทิ สงเสริมใหมีกิจกรรมการเรียนการสอนท้ังใน และนอกหองเรียน

ท่ีสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ความมีระเบียบวินัย และจิตสาธารณะ (2) พัฒนาศักยภาพ คนใหมีทักษะ ความรู 

และความสามารถในการดำรงชีวิตอยางมีคุณคา อาทิ สงเสริมเด็กปฐมวัยใหมีการพัฒนา ทักษะทางสมองและทาง

สังคมท่ีเหมาะสม เด็กวัยเรียนและวัยรุนมีทักษะการคิดวิเคราะหอยางเปนระบบ (3) ยกระดับคุณภาพการศึกษาและ

การเรียนรูตลอดชีวิต อาทิ ปรับระบบบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็ก ใหมีการจัดทรัพยากรรวมกันใหมีขนาดและ

จำนวนท่ีเหมาะสม ปรับปรุงแหลงเรียนรูในชุมชนใหเปนแหลง เรียนรูเชิงสรางสรรคและมีชีวิต (4) ลดปจจัยเสี่ยงดาน

สุขภาพและใหทุกภาคสวนคำนึงถึงผลกระทบตอสุขภาพ อาทิ สงเสริมใหมีกิจกรรมทางสุขภาพและโภชนาการท่ี

เหมาะสมกับวัย ปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายและ ภาษีในการควบคุมผลิตภัณฑท่ีสงผลเสียตอสุขภาพ (5) เพ่ิม

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบสุขภาพ ภาครัฐและปรับระบบการเงินการคลังดานสุขภาพ อาทิ ปรับระบบ

บริหารจัดการทรัพยากรรวมกันระหวาง สถานพยาบาลทุกสังกัดในเขตพ้ืนท่ีสุขภาพ (6) พัฒนาระบบการดูแลและ

สรางสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมกับ สังคมสูงวัย อาทิ ผลักดันใหมีกฎหมายการดูแลผูสูงอายุระยะยาว และ (7) ผลักดัน

ใหสถาบันทางสังคมมี สวนรวมพัฒนาประเทศอยางเขมแข็ง อาทิ กำหนดมาตรการดูแลครอบครัวท่ีเปราะบาง และ

สงเสริม สถาบันการศึกษาใหเปนแหลงบริการความรูทางวิชาการท่ีทุกคนเขาถึงได  

3.2 ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมและลดความเหล่ือมล้ำในสังคม การพัฒนา ในชวงท่ีผาน

มาทำใหสังคมไทยกาวหนาไปหลายดาน แตการแกปญหาความเหลื่อมล้ำและสรางความเปนธรรม ในสังคมไทยมีความ

คืบหนาชา ท้ังเรื่องความแตกตางของรายไดระหวางกลุมประชากร ความแตกตางของ คุณภาพการบริการภาครัฐ 

รวมท้ังขอจำกัดในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมและเทคโนโลยีของกลุม ผูดอยโอกาสและกลุมท่ีอยูในพ้ืนท่ีหางไกล 

ดังนั้น การพัฒนาในระยะตอไป จึงจำเปนตองมุงลดปญหาความ เหลื่อมล้ำดานรายไดของกลุมคนท่ีมีฐานะทาง

เศรษฐกิจสังคมท่ีแตกตางกัน แกไขปญหาความยากจน  เพ่ิมโอกาสการเขาถึงบริการพ้ืนฐานทางสังคมของภาครัฐ 

รวมท้ังเพ่ิมศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากใหมี ความเขมแข็ง เพ่ือใหชุมชนพ่ึงพาตนเองและไดรับสวนแบง

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจมากข้ึน แนวทางการพัฒนาสำคัญ ประกอบดวย (1) การเพ่ิมโอกาสใหกับกลุมเปาหมาย 

ประชากร รอยละ 40 ท่ีมีรายไดต่ำสุดสามารถเขาถึงบริการท่ีมีคุณภาพของรัฐและมีอาชีพ อาทิ ขยายโอกาสการ

เขาถึง การศึกษาท่ีมีคุณภาพใหแกเด็กและเยาวชนท่ีดอยโอกาสทางการศึกษาอยางตอเนื่อง โดยใหการดูแลนักเรียนท่ี 

ครอบคลุมตั้งแตการสรางรายไดของครัวเรือน สนับสนุนคาเดินทางไปยังสถานศึกษา ใหทุนการศึกษาตอ ระดับสูง (2) 

การกระจายการใหบริการภาครัฐท้ังดานการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการท่ีมีคุณภาพให ครอบคลุมและท่ัวถึง 

อาทิ บริหารจัดการการใหบริการสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี ผานการ พัฒนาระบบสงตอผูปวยท้ังใน

ระดับจังหวัด ภาค และระดับประเทศใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน และ (3) เสริมสรางศักยภาพชุมชน การพัฒนา

เศรษฐกิจชุมชนและการสรางความเขมแข็งการเงินฐานรากตามหลัก ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือใหชุมชน

สามารถพ่ึงพาตนเองได มีสิทธิในการจัดการทุนท่ีดินและทรัพยากร ภายในชุมชน อาทิ สนับสนุนการใหความรูในการ

บริหารจัดการทางการเงินแกชุมชนและครัวเรือน การปรับ องคกรการเงินของชมุชนใหทำหนาท่ีเปนสถาบันการเงินใน 
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ระดับหมูบาน/ตำบลท่ีทำหนาท่ีท้ังการใหกูยืมและ การออม และจัดตั้งโครงขายการเงินฐานรากโดย

มีธนาคารออมสินและธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณเปน แมขาย  

3.3 ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางย่ังยืน เศรษฐกิจไทย

ขยายตัวต่ำกวาศักยภาพอยางตอเนื่องเปนเวลาหลายป ท้ังจากผลกระทบของเศรษฐกิจโลกซบเซา และขอจำกัด

ภายในประเทศเองท่ีเปนอุปสรรคตอการเพ่ิมผลิตภาพและขีดความสามารถในการแขงขัน รวมท้ัง ฐานเศรษฐกิจ

ภายในประเทศขยายตัวชาการพัฒนา 5 ปตอจากนี้ไป จึงเนนใหเศรษฐกิจเติบโตไดตามศักยภาพ และมีเสถียรภาพ 

ภาคสงออกมีการพัฒนาจนสามารถขยายตัวและเปนกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ไทย ผลิตภาพการผลิต

ของประเทศเพ่ิมข้ึน การลงทุนภาครัฐและเอกชนมีการขยายตัวอยางตอเนื่องและมาจาก ความรวมมือกันมากข้ึน 

ประชาชนและผูประกอบการเขาสูระบบภาษีมากข้ึน และประเทศไทยมีขีด ความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ

สูงข้ึน นอกจากนี้ ยังเนนใหเศรษฐกิจรายสาขามีการเติบโตอยาง เขมแข็ง ภาคการเกษตรเนน เกษตรกรรมยั่งยืนและ

ใหเกษตรกรมีรายไดเพ่ิมข้ึน มีการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรม นิเวศ การทองเท่ียวสามารถทำรายไดและแขงขันไดมาก

ข้ึน วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมมีบทบาทตอ ระบบเศรษฐกิจมากข้ึน ภาคการเงินมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน โดยมี

แนวทางการพัฒนาท่ีสำคัญ ประกอบดวย (1) การบริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวม ท้ังในดานการคลัง อาทิ เพ่ิม

ประสิทธิภาพการจัดแผนงานโครงการ การจัดสรรงบประมาณ การบริหาร และ การตรวจสอบกระบวนการ

งบประมาณ และดานการเงิน อาทิ เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการเงิน และสถาบัน การเงินท้ังในตลาดเงินและตลาด

ทุนใหสามารถสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และ (2) การเสริมสราง และพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขัน

ของภาคการผลิตและบริการ มุงเนนการสรางความ เชื่อมโยงของหวง โซมูลคาระหวางภาคเกษตร อุตสาหกรรม

บริการ และการคาการลงทุน เพ่ือยกระดับศักยภาพในการแขงขัน ของประเทศ โดยยกระดับการผลิตสินคาเกษตร

และอาหารเขาสูระบบมาตรฐาน ตอยอดความเขมแข็งของ  อุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพปจจุบัน เพ่ือยกระดับไปสู

อุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูง วางอนาคตรากฐานการ พัฒนาอุตสาหกรรม เสริมสรางขีดความสามารถการแขงขัน

ในเชิงธุรกิจของภาคบริการ ปรับปรุงแกไขกฎหมาย และกฎระเบียบ เพ่ือสงเสริมการคาท่ีเปนธรรมและอำนวยความ

สะดวกดานการคาการลงทุน  

3.4 ยุทธศาสตรการเติบโตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน ปจจุบัน สภาพ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกำลังเปนจุดออนสำคัญตอการรักษาฐานการผลิตและการใหบริการ รวมท้ัง การ

ดำรงชีวิตของคนไทย ซ่ึงปญหาดังกลาวเกิดจากการลดลงของพ้ืนท่ีปาไม ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ความหลากหลาย

ทางชีวภาพถูกคุกคาม ความเสี่ยงในการขาดแคลนทรัพยากรน้ำในอนาคต ปญหาสิ่งแวดลอม เพ่ิมสูงข้ึนตามการ

ขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทาง ธรรมชาติมีความผันผวน

และรุนแรงมากข้ึน และขอตกลงระหวางประเทศเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ ภูมิอากาศทวีความเขมขน ซ่ึงจะ

สงผลตอแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ดังนั้น การพัฒนาในระยะตอไปจึงมุงเนนการรักษาและฟนฟูฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติ การสรางความม่ันคงดานน้ำ และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำใหมีประสิทธิภาพ การสราง

คุณภาพ สิ่งแวดลอมท่ีดี ลดมลพิษ และลดผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ การเพ่ิมประสิทธิภาพ

การ ลดกาซเรือนกระจกและขีดความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการเพ่ิม 

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินท่ีเกิด  
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จากสาธารณภัย แนวทางการพัฒนาสำคัญ ประกอบดวย (1) การรักษาฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 

สราง สมดุลของการอนุรักษและใชประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม (2) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรน้ำเพ่ือใหเกิดความม่ันคง สมดุล และยั่งยืน (3) การแกไขปญหาวิกฤตสิ่งแวดลอม (4) สงเสริมการ ผลิตและ

การบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (5) สนับสนุนการลดการปลอยกาซเรือนกระจก และเพ่ิมขีด ความสามารถในการ

ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (6) การบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงดาน ภัยพิบัติ (7) การพัฒนา

ระบบการบริหารจัดการและกลไกแกไขปญหาความขัดแยงดานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม และ (8) การ

พัฒนาความรวมมือดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ  

3.5 ยุทธศาสตรการเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความ ม่ังคั่ง และ

ย่ังยืน กระแสโลกาภิวัตนและความกาวหนาทางเทคโนโลยีในปจจุบัน มีแนวโนมสงผลกระทบตอ ความ ม่ันคงและ

เสถียรภาพของประเทศไทยในหลายมิติ ท้ังภัยคุกคามภายนอก ในเรื่องการขยายอิทธิพลและ การเพ่ิม บทบาทของ

ประเทศมหาอำนาจในภู มิภาคตาง ๆ ของโลก อาชญากรรมขามชาติและการกอการราย และภัย คุกคาม

ภายในประเทศ ไดแก ความเห็นตางทางความคิดและอุดมการณของคนในชาติ การสราง สถานการณใน จังหวัด

ชายแดนภาคใต และการคุกคามทางเศรษฐกิจ โดยอาชญากรรมคอมพิวเตอร ดังนั้น การพัฒนาในระยะตอไป จึงเนน

ในเรื่องการปกปองและเชิดชูสถาบัน พระมหากษัตริยใหเปนสถาบันหลักของประเทศ สังคมมีความสมานฉันท 

ประชาชนมีสวนรวมปองกันแกไข ปญหาความม่ันคง ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตมีความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน มีโอกาสใน การศึกษาและการประกอบอาชีพท่ีสรางรายไดเพ่ิมข้ึน ประเทศไทยมีความสัมพันธและความ

รวมมือดานความ  ม่ันคงกับนานาประเทศในการปองกันภัยคุกคามในรูปแบบตาง ๆ ควบคูไปกับการรักษา

ผลประโยชนของชาติ มีความพรอมตอการรับมือภยัคุกคามท้ังภัยคุกคามทางทหารและภัยคุกคามอ่ืน ๆ และแผนงาน

ดานความม่ันคง มีการบูรณาการสอดคลองกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม  

แนวทางการพัฒนาสำคัญ ประกอบดวย (1) การรักษาความม่ันคงภายใน เพ่ือใหเกิด ความสงบใน

สังคมและธำรงไวซ่ึงสถาบันหลักของชาติ (2) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการปองกันประเทศ เพ่ือเตรียมความ

พรอมในการรับมือภัยคุกคามท้ังการทหารและภัยคุกคามอ่ืน ๆ (3) การสงเสริมความรวมมือ กับตางประเทศดาน

ความม่ันคง เพ่ือบูรณาการความรวมมือกับมิตรประเทศเพ่ือผลประโยชนทางเศรษฐกิจ สังคม และการปองกันภัย

คุกคามขามชาติ (4) การรักษาความม่ันคงและผลประโยชนของชาติทางทะเลเพ่ือ คงไวซ่ึง อำนาจอธิปไตยและสิทธิ

อธิปไตยในเขตทะเล และ (5) การบริหารจัดการความม่ันคงเพ่ือการพัฒนา เพ่ือใหเกิดความสอดคลองกันระหวาง

แผนงานท่ีเก่ียวของกับความม่ันคงการพัฒนาภายใตการมีสวนรวมของ ภาคประชาชน  

3.6 ยุทธศาสตรการบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และ 

ธรรมาภิบาลในสังคมไทย ระบบการบริหารจัดการในภาครัฐท่ีขาดประสิทธิภาพเปนอุปสรรคท่ีสำคัญตอการ พัฒนา

ประเทศมาอยางตอเนื่อง ท้ังการใหบริการประชาชนยังไมไดมาตรฐานสากล การบังคับใชกฎหมายท่ีขาด 

ประสิทธิภาพ การบริหารจัดการและการใหบริการของทองถ่ินขาดความโปรงใส ระบบและกระบวนการ ยุติธรรมไม

สามารถอำนวยความยุติธรรมไดอยางเสมอภาคและเปนธรรม รวมท้ังการทุจริตประพฤติมิชอบใน สังคมไทย  
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การพัฒนาระยะตอไปจึงตองเรงปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยาง จริงจัง โดย

มุงเนนในเรื่องการลดสัดสวนคาใชจายดานบุคลากร และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและ การใหบริการของ

ภาครัฐ รวมท้ังประสิทธิภาพการประกอบธุรกิจของประเทศ การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร จัดการท่ีดีขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน การปรับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตใหอยูในระดับท่ีดีข้ึน และ การลดจำนวนการดำเนินคดี

กับผูมิไดกระทำความผิด  

แนวทางการพัฒนาสำคัญ ประกอบดวย (1) ปรับปรุงโครงสรางหนวยงาน บทบาท ภารกิจ และ

คุณภาพบุคลากรภาครัฐใหมีความโปรงใส ทันสมัย คลองตัว มีขนาดท่ีเหมาะสม เกิดความคุมคา (2) ปรับปรุง

กระบวนการงบประมาณ และสรางกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ เพ่ือให การจัดสรรและการ

ใชจายมีประสิทธิภาพ (3) เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการใหบริการสาธารณะใหได มาตรฐานสากล เพ่ือให

ประชาชนและภาคธุรกิจไดรับบริการท่ีมีคุณภาพ ไดมาตรฐาน และอำนวยความสะดวก ตรงตามความตองการ (4) 

เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือให ประชาชนไดรับการบริการอยางมี

ประสิทธิภาพและท่ัวถึง (5) ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ มิชอบ เพ่ือใหสังคมไทยมีวินัย โปรงใส 

และยุติธรรม และ (6) ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมใหมี ความทันสมัย เปนธรรม และสอดคลองกับ

ขอบังคับสากลหรือขอตกลงระหวางประเทศ  

3.7 ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส ท่ีผานมาการพัฒนา โครงสราง

พ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสของประเทศประสบปญหาดานความตอเนื่องในการดำเนินการ และปญหาเชิงปริมาณ 

คุณภาพ และการบริหารจัดการการใหบริการท่ีสอดคลองกับมาตรฐานสากล ทำใหมี ขอจำกัดในการสนับสนุนการ

พัฒนาประเทศใหมีประสิทธิภาพ การพัฒนาในระยะตอไปจึงมุงเนนในเรื่องการลดความเขมของการใชพลังงานและลด 

ตนทุนโลจิสติกสของประเทศ การพัฒนาระบบขนสงทางรางและทางน้ำ เพ่ิมปริมาณการเดินทางดวยระบบ ขนสง

สาธารณะในเขตเมือง และขยายขีดสามารถในการรองรับปริมาณผูโดยสารของทาอากาศยานใน กรุงเทพมหานครและ

ทาอากาศยานในภูมิภาค การเพ่ิมความสามารถในการแขงขันดานโลจิสติกสและการ อำนวยความสะดวกทางการคา 

การพัฒนาดานพลังงานเพ่ือเพ่ิมสัดสวนการใชพลังงานทดแทนตอปริมาณการ ใชพลังงานข้ันสุดทาย และลดการพ่ึงพา

กาซธรรมชาติในการผลิตไฟฟา การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล และการ พัฒนาดานสาธารณูปการ (น้ำประปา) แนว

ทางการพัฒนาสำคัญ ประกอบดวย (1) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานขนสง อาทิ พัฒนาระบบรถไฟใหเปน

โครงขายหลักในการเดินทางและขนสงของประเทศ พัฒนาโครงขายถนน พัฒนา ระบบขนสงทางอากาศ และพัฒนา

ระบบขนสงทางน้ำ (2) การสนับสนุนการพัฒนาระบบขนสง อาทิ การพัฒนาอุตสาหกรรมตอเนื่องท่ีเกิดจากการลงทุน

ดานโครงสรางพ้ืนฐาน และพัฒนาการบริหารจัดการใน สาขาขนสง (3) พัฒนาระบบโลจิสติกส อาทิ พัฒนาและ

ยกระดับมาตรฐานระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส และโซอุปทานใหไดมาตรฐานสากล และพัฒนาและยกระดับ

มาตรฐานการอำนวยความสะดวกทางการคา (4) พัฒนาดานพลังงาน อาทิ จัดหาพลังงานใหเพียงพอและสรางความ

ม่ันคงในการผลิตพลังงาน เพ่ิมศักยภาพ การบริหารจัดการ การผลิต และการใชพลังงานทดแทนและพลังงานสะอาด 

(5) พัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล อาทิ พัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานโทรคมนาคมของประเทศใหท่ัวถึงและมี

ประสิทธิภาพ และสงเสริมการใช เทคโนโลยี ดิจิทัลในการสรางมูลคาเพ่ิมทางธุรกิจ และ (6) พัฒนาระบบน้ำประปา  
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อาทิ พัฒนาระบบน้ำประปา ใหครอบคลุมและท่ัวถึง และการบริหารจัดการการใชน้ำอยางมี

ประสิทธิภาพและการสรางนวัตกรรม  

3.8 ยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม การพัฒนา เศรษฐกิจของ

ประเทศไทยในชวงระยะเวลาท่ีผานมา อาศัยการเพ่ิมประสิทธิภาพจากปจจัยความไดเปรียบดาน แรงงาน 

ทรัพยากรธรรมชาติ และการนำเขาเทคโนโลยีสำเร็จรูปจากตางประเทศมากกวาการสะสมองคความรู เพ่ือพัฒนา

เทคโนโลยีของตนเอง ทำใหสวนแบงผลประโยชนทางดานเทคโนโลยีซ่ึงมีมูลคาเพ่ิมสูงตกอยูกับ ประเทศผูเปนเจาของ

เทคโนโลยี อีกท้ังการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนายังไมเพียงพอท่ีจะขับเคลื่อนประเทศ สูสังคมนวัตกรรมได การ

พัฒนาจึงเนนในเรื่องการเพ่ิมความเขมแข็งดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของ ประเทศ และการเพ่ิมความสามารถใน

การประยุกตใชวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือยกระดับ ความสามารถการแชงขันของภาคการผลิตและ

บริการ และคุณภาพชีวิตของประชาชน แนวทางการพัฒนาสำคัญ ประกอบดวย (1) เรงสงเสริมการลงทุนวิจัยและ

พัฒนาและ ผลักดันสูการใชประโยชนในเชิงพาณิชยและเชิงสังคม อาทิ ลงทุนวิจัยและพัฒนากลุมเทคโนโลยีท่ีประเทศ

ไทย มีศักยภาพพัฒนาไดเอง และกลุมเทคโนโลยีท่ีนำสูการพัฒนาแบบกาวกระโดด ลงทุนวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี 

และนวัตกรรมทางสังคมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน (2) พัฒนาผูประกอบการให

เปนผูประกอบการทางเทคโนโลยี อาทิ สงเสริมผูประกอบการใหมีบทบาทหลักดานนวัตกรรม เทคโนโลยีและรวม

กำหนดทิศทางการพัฒนานวัตกรรม สงเสริมการสรางสรรคนวัตกรรมดานการออกแบบและ การจัดการธุรกิจท่ีผสาน

การใชเทคโนโลยีใหแพรหลายในกลุมผูประกอบการธุรกิจของไทย และ (3) พัฒนา สภาวะแวดลอมของการพัฒนา

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ดานบุคลากรวิจัย อาทิ การเรงการ ผลิตบุคลากรสายวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีท่ีมีคุณภาพและสอดคลองกับความตองการโดยเฉพาะในสาขา STEM และพัฒนาศักยภาพนักวิจัยใหมีท้ัง

ความรูและความเขาใจในเทคโนโลยี  

3.9 ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ประเทศ

ไทยตองใชประโยชนจากศักยภาพและภูมิสังคมเฉพาะของพ้ืนท่ี และการดำเนินยุทธศาสตรเชิงรุก เพ่ือเสริมจุดเดนใน

ระดับภาคและจังหวัดในการเปนฐานการผลิตและบริการท่ีสำคัญ ประกอบกับการขยายตัว ของประชากรในเขตเมือง

จะเปนโอกาสในการกระจายความเจริญและยกระดับรายไดของประชาชนโดยการ พัฒนาเมืองใหเปนเมืองนาอยูและมี

ศักยภาพในการรองรับการคาการลงทุน รวมท้ังลดแรงกดดันจากการ กระจุกตัวของการพัฒนาในกรุงเทพฯและภาค

กลางไปสูภูมิภาค นอกจากนี้ การเปนสวนหนึ่งของประชาคม เศรษฐกิจอาเซียนยังเปนโอกาสในการเปดพ้ืนท่ี

เศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดนเชื่อมโยงการคาการลงทุนใน ภูมิภาคของไทยกับประเทศเพ่ือนบานอีกดวย ดังนั้น การ

พัฒนาจึงมุงเนนในเรื่องการลดชองวางรายไดระหวางภาคและมีการกระจาย รายไดท่ีเปนธรรมมากข้ึน การเพ่ิมจำนวน

เมืองศูนยกลางของจังหวัดเปนเมืองนาอยูสำหรับคนทุกกลุมในสังคม พ้ืนท่ีฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบการผลิตท่ีมี

ประสิทธิภาพสูงและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และการเพ่ิมมูลคาการ ลงทุนในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดน แนว

ทางการพัฒนาสำคัญ ประกอบดวย (1) การพัฒนาภาคเพ่ือสรางโอกาสทางเศรษฐกิจ ใหกระจายตัวอยางท่ัวถึง พัฒนา

ภาคเหนือใหเปนฐานเศรษฐกิจสรางสรรคมูลคาสูง พัฒนาภาค ตะวันออกเฉียงเหนือใหหลุดพนจากความยากจนสู

เปาหมายการพ่ึงตนเอง พัฒนาภาคกลางเปนฐานเศรษฐกิจ ชั้นนำ พัฒนาภาคใตเปนฐานการสรางรายไดท่ีหลากหลาย 

(2) การพัฒนาเมือง อาทิ พัฒนาสภาพแวดลอม เมืองศูนยกลางของจังหวัดใหเปนเมืองนาอยู สงเสริมการจัดการ 
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สิ่งแวดลอมเมืองอยางมีบูรณาการภายใตการมี สวนรวมของสวนกลาง สวนทองถ่ิน ภาคประชา

สังคม และภาคเอกชน พัฒนาระบบขนสงสาธารณะในเขตเมือง และ (3) การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ อาทิ พัฒนาฟนฟู

พ้ืนท่ีบริเวณชายฝงทะเลตะวันออกใหเปนฐานการผลิต อุตสาหกรรมหลักของประเทศท่ีขยายตัวอยางมีสมดุล มี

ประสิทธิภาพ สอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนท่ี พัฒนา พ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดนเปนประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยง

กับประเทศเพ่ือนบานใหเจริญเติบโตอยางยั่งยืน และเกิดผลท่ีเปนรูปธรรม  

3.10 ยุทธศาสตรความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา การพัฒนาความรวมมือ ระหวาง

ประเทศของไทยในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ยึดหลักคิดเสรี เปดเสรี และเปดโอกาส โดยมุงเนนการ พัฒนาและ

ขยายความรวมมือท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม ความม่ันคง และอ่ืน ๆ กับมิตรประเทศ และเปนการ ขับเคลื่อนตอเนื่อง

จากการดำเนินการภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 โดยกำหนดเปนแนวทางการดำเนิน นโยบายการคาและการลงทุนท่ี

เสรี เปดกวาง และเปนธรรม ดำเนินยุทธศาสตรเชิงรุกในการแสวงหาตลาดใหมๆ สงเสริมใหผูประกอบการไทยไป

ลงทุนในตางประเทศ และสงเสริมความรวมมือเพ่ือการพัฒนากับ ประเทศในอนุภูมิภาคและภูมิภาครวมท้ังประเทศ

นอกภูมิภาค ดังนั้น การพัฒนาจึงมุงเนนในเรื่องการมีเครือขายการเชื่อมโยงตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ ท่ีครอบคลุม

และมีการใชประโยชนไดเต็มศักยภาพ การเพ่ิมระบบหวงโซมูลคาในอนุภูมิภาคและภูมิภาค อาเซียน ประเทศไทยเปน

ฐานเศรษฐกิจ การคาและการลงทุนท่ีสำคัญในภูมิภาคอนุภูมิภาค อาเซียน และเอเชีย รวมท้ังมีการพัฒนาสวนขยาย

จากแนวระเบียงเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคใหครอบคลุมภูมิภาคอาเซียน เอเชีย ตะวันออก และเอเชียใต และประเทศ

ไทยเปนหุนสวนการพัฒนาท่ีสำคัญท้ังในทุกระดับ แนวทางการพัฒนาสำคัญ ประกอบดวย (1) ขยายความรวมมือทาง

การคาและการลงทุน กับมิตรประเทศ และแสวงหาตลาดใหมสำหรับสินคาและบริการของไทย (2) พัฒนาความ

เชื่อมโยงดานการ คมนาคมขนสง โลจิสติกส และโทรคมนาคมในกรอบความรวมมืออนุภูมิภาคภายใตแผนงาน GMS, 

ACMECS, IMT-GT, BIMSTEC ,และ JDS และภูมิภาคอาเซียน เพ่ืออำนวยความสะดวกและลดตนทุนดานโลจิสติกส 

(3) พัฒนาและสงเสริมใหไทยเปนฐานของการประกอบธุรกิจ การบริการ และการลงทุนท่ีโดดเดนในภูมิภาค (4) 

สงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศของผูประกอบการไทย (5) เปดประตูการคาและพัฒนาความรวมมือ กับประเทศ

เพ่ือนบานในลักษณะหุนสวนทางยุทธศาสตรท้ังในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาคท่ีมีความเสมอภาค กัน (6) สรางความ

เปนหุนสวนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ (7) เขารวมเปน ภาคีความรวมมือ

ระหวางประเทศโดยมีบทบาทท่ีสรางสรรค (8) สงเสริมความรวมมือกับภูมิภาคและนานาชาต ิในการสรางความม่ันคง

ในทุกดานท่ีเก่ียวกับเรื่องความอยูดีมีสุขของประชาชน (9) บูรณาการภารกิจดานความ รวมมือระหวางประเทศและ

ดานการตางประเทศ และ (10) สงเสริมใหเกิดการปรับตัวภายในประเทศท่ีสำคัญ ท่ีมา: สำนักงานคณะกรรมการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
 

1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด  

แผนพัฒนาภาคใต  

แนวคิดและทิศทางการพัฒนาภาคใต  

ภาคใตมีแหลงทองเท่ียวทางทะเลท่ีมีชื่อเสียงระดับโลก และแหลงทองเท่ียวท่ีมีศักยภาพ สามารถ

สรางรายไดใหกับภาคท้ังพ้ืนท่ีตอนในและชายฝงทะเลท้ังสองดาน รวมท้ังมีระบบนิเวศชายฝงท่ีเปน แหลงเพาะพันธุ

สัตวน้ำตามธรรมชาติและเหมาะกับการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำชายฝง ในขณะท่ีการผลิตภาคเกษตร ไดแก ยางพาราและ 
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ปาลมน้ำมันซ่ึงเปนแหลงผลิตและแปรรูปท่ีสำคัญของประเทศยังเปนแบบดั้งเดิม นอกจากนี้ ภาคใตมี

ความไดเปรียบดานสภาพท่ีตั้งทางภูมิศาสตรท่ีอยูใกลเสนทางการคาโลก สามารถเชื่อมโยงการพัฒนา กับพ้ืนท่ีภาคอ่ืน 

ๆ ของประเทศ รวมท้ังภูมิภาคเอเชียใตและเอเชียตะวันออก  

ดังนั้น การพัฒนาภาคใตควรพัฒนาการทองเท่ียวใหเปนมาตรฐานสากลเพ่ือรักษาความมี ชื่อเสียง

ของแหลงทองเท่ียวระดับโลก พรอมกับพัฒนาแหลงทองเท่ียวท่ีมีศักยภาพใหเปนท่ีรูจักในระดับ นานาชาติ ใช

เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิตและแปรรูปภาคเกษตรควบคูกับการอนุรักษ ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

รวมท้ังพัฒนาการเชื่อมโยงการคา การลงทุน กับภูมิภาคตาง ๆ ของโลก 

 เปาหมายเชิงยุทธศาสตร“ภาคใตเปนเมืองทองเท่ียวพักผอนตากอากาศระดับโลก เปนศูนยกลาง

ผลิตภัณฑยางพาราและปาลมน้ำมันของประเทศ และเมืองเศรษฐกิจเชื่อมโยงการคาการลงทุน กับภูมิภาคอ่ืน ของ

โลก”  

วัตถุประสงค  

1) เพ่ือพัฒนาการทองเท่ียวของภาคใตเปนแหลงทองเท่ียวคุณภาพชั้นนำของโลก แผนพัฒนาภาคใต  

2) เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปยางพาราและปาลมน้ำมันแหงใหมของภาคและ เปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม  

3) เพ่ือพัฒนาสินคาเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตลอดหวงโซคุณคาและเปนมิตร กับ

สิ่งแวดลอม  

4) เพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานสนับสนุนการทองเท่ียว การพัฒนาเขตอุตสาหกรรม และการ

เชื่อมโยงการคาโลก  

5) เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมท่ีกอใหเกิดการกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ สรางโอกาสใน

การสรางรายไดใหแกชุมชน 

  

เปาหมาย  

1) อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคใตขยายตัวเพ่ิมข้ึน  

2) สัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาค (Gini Coefficient) ในการกระจายรายไดภาคใตลดลง 

 ยุทธศาสตรการพัฒนา  

ยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนาการทองเท่ียวของภาคใหเปนแหลงทองเท่ียวคุณภาพช้ันนำ ของโลก  

แนวทางการพัฒนา  

1) ยกระดับมาตรฐานบริการ และสงเสริมธุรกิจตอเนื่องในแหลงทองเท่ียว ท่ีมีชื่อเสียง ของภาค เชน 

ภูเก็ต สมุย พะงัน และหลีเปะ เปนตน เพ่ือเปนจุดหมายปลายทางของการทองเท่ียว โดยคำนึงถึง ความสามารถใน

การรองรับของพ้ืนท่ี (Carrying Capacity) อยางยั่งยืน ดวยการพัฒนาระบบบริการพ้ืนฐาน และสิ่งอำนวยความ

สะดวก (ระบบขนสงและระบบสื่อสาร) ท่ีทันสมัย เพียงพอโดยคำนึงถึงมาตรฐานความ  สะอาดและปลอดภัยของ

สถานท่ีทองเท่ียว ยกระดับมาตรฐานบริการการทองเท่ียว ระบบการปองกัน และ รักษาความปลอดภัยนักทองเท่ียว 

ควบคูกับการสงเสริมธุรกิจบริการตอเนื่องกับการทองเท่ียว อาทิ ศูนยประชุม และนิทรรศการ ธรุกิจโรงแรม  
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รานอาหาร การผลิตและจำหนายสินคาท่ีระลึก และธุรกิจบริการดานการแพทย โดยการนำ

เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหมมาใชเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพกับระบบบริการสุขภาพและ ระบบสาธารณสุข

ทางไกล เชน ศูนยบริการการแพทยฉุกเฉิน การแพทยเฉพาะทาง เปนตน รวมท้ังพัฒนา บุคลากรดานทักษะภาษา 

และบริการทองเท่ียว พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือเผยแพรขอมูล และประชาสัมพันธการทองเท่ียวและสงเสริม

การตลาดสำหรับนักทองเท่ียวตางชาติระดับบน (High End)  

2) พัฒนาและสนับสนุนรูปแบบการทองเท่ียวเรือสำราญ และการทองเท่ียว เชิงอาหาร เพ่ือการ

ทองเท่ียวของภาคไปสูแหลงทองเท่ียวชั้นนำระดับโลก โดยการปรับปรุงทาเรือ ปรับปรุงพิธี ตรวจคน เขาเมืองของ

ผูโดยสารเรือสำราญ การบริหารจัดการทาเรือใหมีมาตรฐานและมีความปลอดภัย เพ่ือเตรียมความ พรอมรองรับเหตุ

ฉุกเฉิน และการพัฒนาบุคลากรรองรับธุรกิจเรือสำราญ สนับสนุนอุตสาหกรรม บริการ ตอเนื่องและธุรกิจท่ีเก่ียวเนื่อง

กับการทองเท่ียวเรือสำราญและการทองเท่ียวเชิงอาหาร พัฒนาเสนทาง ทองเท่ียว ใหเชื่อมโยงกับแหลงทองเท่ียวอ่ืนท่ี

มีศักยภาพ อาทิ การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมทองถ่ิน เปนตน สรางความพรอมของชุมชน เพ่ือรองรับการทองเท่ียวใน

พ้ืนท่ีตามแนวชายฝงท่ีเปนแหลงทองเท่ียว รวมท้ังจัดทำ ฐานขอมูลทองเท่ียว การประชาสัมพันธ และการตลาดการ

ทองเท่ียววัฒนธรรมและอาหาร อาทิ Food Route และการประชุมสัมมนา ดานอาหาร เปนตน  

3) พัฒนาเมืองทองเท่ียวหลัก (ภูเก็ต) ใหเปนเมืองอัจฉริยะ (Smart City) และมีระบบ ขนสงมวลชน 

(Monorail) เพ่ืออำนวยความสะดวกในการใหบริการนักทองเท่ียว โดยเรงรัดพัฒนาระบบขนสง มวลชน 

(Monorail)ในจังหวัดภูเก็ต พัฒนาระบบเทคโนโลยีตาง ๆ ใหทันสมัย การรักษาสภาพแวดลอมและการ ใชพลังงาน

ทดแทน การพัฒนาระบบขอมูลการแจงเตือนแบบ real time อาทิ การจราจร ปริมาณน้ำ การเตือน ภัย ภัยพิบัติ 

การใชระบบการจราจรอัจฉริยะ การพัฒนาโครงขายการคมนาคมใหเชื่อมโยงทุกรูปแบบ และ การบูรณาการเชื่อมโยง 

CCTV การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบการกำจัดขยะและน้ำเสีย รวมท้ังการ สรางจิตสำนึกของประชาชนใน

การมีสวนรวมและทำประโยชนเพ่ือสวนรวมในดานสิ่งแวดลอม  

4) พัฒนาแหลงทองเท่ียวบนบกบริเวณตอนในของภาคเชื่อมโยงกับแหลงทองเท่ียวทาง ทะเลท่ีมี

ชื่อเสียง อาทิ เข่ือนรัชชประภา จังหวัดสุราษฎรธานี และอุทยานแหงชาติเขาหลวง จังหวัด นครศรีธรรมราช และ

แหลงทองเท่ียวชายหาดใหเปนแหลงทองเท่ียวแหงใหมและมีการเชื่อมโยงโครงขาย ทองเท่ียวบริเวณชายฝงทะเลอาว

ไทยกับชายฝงทะเลอันดามัน รวมท้ังเชื่อมโยงสูเขตการพัฒนาการทองเท่ียว ฝงทะเลตะวันตก (The Royal Coast 

หรือ Thailand Riviera) โดยการฟนฟูแหลงทองเท่ียว พัฒนาและ ปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคใหมีมาตรฐานและ

เพียงพอ พัฒนาและปรับปรุงเสนทางเขาสูแหลงทองเท่ียวใหมี มาตรฐาน เพ่ืออำนวยความสะดวกและความปลอดภัย

ใหกับนักทองเท่ียว รวมท้ังจุดแวะพักรถท่ีสามารถ เชื่อมโยงกับแหลงทองเท่ียวอ่ืน ๆ สงเสริมการมีสวนรวมขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในการดูแล และ ปองกันปญหาสิ่งแวดลอมในแหลงทองเท่ียว สราง route เชื่อมโยงการทองเท่ียว 

จัดกิจกรรมสงเสริมการ ทองเท่ียว และการประชาสัมพันธ แหลงทองเท่ียวของภาค  

5) พัฒนากิจกรรมและบริการทองเท่ียวรูปแบบใหมใหมีความหลากหลายเพ่ือสราง มูลคาเพ่ิมใหกับ

การทองเท่ียวท่ีสำคัญของภาค อาทิ ทองเท่ียวเชิงสุขภาพและสปา พรอมท้ังสงเสริมความคิด สรางสรรคเพ่ือพัฒนาตอ

ยอดผลิตภัณฑและบริการทองเท่ียว อาทิ ผลิตภัณฑสมุนไพร (อาทิ ขม้ินชัน เถาวัลยเปรียง หัวรอยรู) และสุขภาพ 

(ระนอง กระบี่สตูล สุราษฎรธานี และพัทลุง) ทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตร และวัฒนธรรม (วัดพระมหาธาตุ 
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วรมหาวิหาร จังหวัดนครศรีธรรมราช) เมืองเกา (จังหวัด สงขลา พังงา สตูล  นครศรีธรรมราช และ

ระนอง) และการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ (อนุรักษ รักษา และพัฒนา Satun Geo Park ให เปนอุทยานธรณีโลก Global 

Geo Park ตอไป) การทองเท่ียวผจญภัย (พัทลุง นครศรีธรรมราช และ สุราษฎร ธานี) การทองเท่ียวเชิงเกษตร การ

ทองเท่ียวเชิงธุรกิจและบริการ และการทองเท่ียวเชิงกีฬา โดยการพัฒนา ปรับปรุง บูรณะ แหลงทองเท่ียว ใหมี

เรื่องราวท่ีเปนเอกลักษณของแตละพ้ืนท่ี และระบบสาธารณูปโภคท่ีมี มาตรฐานเหมาะสมตามชนิดของแหลง

ทองเท่ียว พัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวกใหรองรับการทองเท่ียวรูปแบบ ตาง ๆ และระบบขนสงสาธารณะท่ีมีความ

ปลอดภัยเขาสูแหลงทองเท่ียว พัฒนาผูประกอบการในทองถ่ินและ สรางการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินในการเปน

เครือขายอาสาสมัครทองเท่ียว และสนับสนุนองคกรปกครอง สวนทองถ่ินในการบริหารจัดการแหลงทองเท่ียว พัฒนา

ระบบปองกันและแกไข ปญหาสิ่งแวดลอมในแหลง ทองเท่ียว ประชาสัมพันธและการเขาถึงขอมูลดานการทองเท่ียว

ผานระบบ การสื่อสารสาธารณะท้ังในและนอก ประเทศ รวมท้ังจัดกิจกรรมสงเสริมการตลาดดานการทองเท่ียว  

6) สงเสริมการทองเท่ียวชุมชนใหมีความเขมแข็งและสอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนท่ี โดยการพัฒนา

แหลงทองเท่ียวชุมชนท่ีมีศักยภาพใหมีมาตรฐาน สนับสนุนดานวิชาการ สรางนวัตกรรมและ สนับสนุนการพัฒนาและ

เสริมสรางศักยภาพคน เพ่ือใหองคกรเครือขายชุมชนมีความเขมแข็งและสามารถพ่ึงพา ตนเอง รวมท้ังเปน

ผูประกอบการท่ีมีสวนรวมในการบริหารจัดการการทองเท่ียวของชุมชน ใชอัตลักษณความ โดดเดน บนฐานของทุน

ทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาของชุมชนเปนจุดขาย ยกระดับการใหบริการดานการ ทองเท่ียวท่ีมีมาตรฐานของชุมชน 

สรางเครือขายการทองเท่ียวชุมชนใหเชื่อมโยงกับผูประกอบการทองเท่ียวราย ใหญ ตลอดจน สนับสนุนการพัฒนาเพ่ือ

ยกระดับคุณภาพสินคา OTOP และสินคาท่ีระลึกเพ่ือสนับสนุนการ ทองเท่ียวชุมชน และเพ่ือเปนแหลงสรางงานและ

กระจายรายไดสูทองถ่ินและชุมชน มีการทดสอบ ออกแบบ ผลิตภัณฑและ บรรจุภัณฑ รวมท้ังการประชาสัมพันธการ

ทองเท่ียวชุมชนผานชองทางท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะ สื่อออนไลน (เว็บไซตและแอพลิเคชั่นตางๆ)  

ยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปยางพาราและปาลมน้ำมันแหงใหม ของประเทศ  

แนวทางการพัฒนา  

1) พัฒนาเขตอุตสาหกรรมแปรรูปยางพาราหาดใหญ - สะเดา ท่ีครบวงจรและเปนมิตร กับ

สิ่งแวดลอม โดยเชื่อมโยงกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและนิคมอุตสาหกรรมยาง (Rubber City) โดย

การสงเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมยางพารา การขยายผลงานวิจัยดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมสูการ ผลิตภัณฑ

ยางพาราปลายน้ำท่ีมีมูลคาสูง เชน การใชยางพาราเปนวัตถุดิบสำหรับผลิตภัณฑ ท่ีใชในงาน วิศวกรรมหรือใชใน

อุตสาหกรรม (แผนยางปูพ้ืน แผนปูคอกสัตว ยางรองหมอนรางรถไฟ ยางรองคอสะพาน และผสมยางมะตอยสำหรับ

ราดถนนใหม) และวัสดุเครื่องมือทางการแพทย (วัสดุจัดฟน อุปกรณเพ่ือการเรียน การสอนทางการแพทย และสาย

น้ำเกลือ) ตลอดจนสงเสริมการผลิตเฟอรนิเจอรจากไมยางท่ีมีการออกแบบ ท่ีทันสมัย เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมใหกับ

อุตสาหกรรมของภาคและเปนฐานเศรษฐกิจท่ีสรางรายไดอยางยั่งยืน พัฒนาระบบตลาดยางพารา (ตลาดทองถ่ิน 

ตลาดกลางยางพารา และตลาดซ้ือขายลวงหนา) ใหมีความเขมแข็ง และมีระบบการบริหารจัดการไดอยางมี

ประสิทธิภาพ เพ่ือสามารถใชเปนตลาดอางอิงท่ีนาเชื่อถือของผูซ้ือ-ขาย ยางของประเทศและตลาดโลก  

2) พัฒนาเขตอุตสาหกรรมโอเลโอเคมีคอลแบบครบวงจรในจังหวัดกระบี่ สุราษฎรธานี และชุมพร 

เพ่ือใหเปนอุตสาหกรรมใหมของภาค และสรางมูลคาเพ่ิมใหกับน้ำมันปาลม รวมท้ังสงเสริมการผลิต และจัดจำหนาย 
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ผลิตภัณฑจากอุตสาหกรรมโอเลโอเคมีคอลในตลาดตางประเทศ และพัฒนาความรวมมือใน การ

กำหนดมาตรฐานกลาง คุณภาพผลผลิตปาลมน้ำมันของอาเซียน และกลไกความรวมมือระหวางประเทศ  เพ่ือนบาน 

(มาเลเซีย อินโดนีเซีย ไทย) ในฐานะผูผลิตน้ำมันปาลมรายใหญของโลกในการกำหนด มาตรฐาน ราคาน้ำมันปาลม

เพ่ือเพ่ิมอำนาจการตอรองในตลาดโลกและสรางเสถียรภาพดานราคา รวมท้ังสนับสนุนการ วิจัยและพัฒนา

เทคโนโลยีชีวภาพดานปาลมน้ำมันและพัฒนาผลิตภัณฑท่ีมีมูลคาสูง และการพัฒนาสูโรงงาน ตนแบบ  

3) พัฒนาและสนับสนุนการใชเทคโนโลยีชีวภาพและนวัตกรรมในการผลิต ภาคเกษตร เพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพการผลิต และพัฒนาคุณภาพผลผลิตใหกับยางพาราและปาลมน้ำมัน รองรับการพัฒนา อุตสาหกรรม

แปรรูปการเกษตรในอนาคต รวมท้ังสงเสริมการเชื่อมโยงการพัฒนาเครือขาย นวัตกรรมและ เทคโนโลยีรวมกับ

สถาบันการศึกษาเพ่ือวิจัยพัฒนาการออกแบบ พัฒนาและแปรรูปผลิตภัณฑใหมๆ อาทิ เครื่องสำอาง และผลิตภัณฑ

อาหาร เปนตนการประชาสัมพันธและทำการตลาดผลิตภัณฑใหม เพ่ือเพ่ิมชองทาง ในการจำหนายยางพาราไดมาก

ข้ึน  

ยุทธศาสตรท่ี 3 พัฒนาการผลิตสินคาเกษตรหลักของภาคและสรางความเขมแข็ง  

แนวทางการพัฒนา  

1) ยกระดับการผลิตสินคาเกษตรท่ีเปนอัตลักษณท่ีเหมาะสมกับศักยภาพพ้ืนท่ีของภาค เชน ขาว 

(ขาวสังหยด ขาวหอมกระดังงา ขาวเล็บนก) ไมผล (กลวยหอมทอง มะพราว ทุเรียน มังคุด สมโอ) กาแฟ (กาแฟโรบัส

ตา) พืชสุมนไพร และปศุสัตว (โคขุนศรีวิชัย) เพ่ือใหเปนสินคามูลคาสูง มีคุณภาพ ปลอดภัย และไดมาตรฐานสงออก 

อาทิ เวชสำอาง ยาสมุนไพร เปนตนโดยการสงเสริมความรูดานกระบวนการผลิตท่ี ปลอดภัยและสนับสนุน การใชภูมิ

ปญญา นวัตกรรม และเทคโนโลยีเขามาชวยในการปรับปรุงการปลูก การ บำรุงรักษา การเก็บเก่ียว และการแปรรูป

เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมและสรางความหลากหลายของสินคาและบรรจุ ภัณฑ การพัฒนาระบบตรวจรับรองคุณภาพ

มาตรฐานสินคาท่ีมีประสิทธิภาพสามารถตรวจสอบยอนกลับ ได พัฒนาระบบขนถายสินคาและหองเย็นเพ่ือรักษา

คุณภาพผลผลิต การตอยอดการพัฒนาการผลิตสูระบบ เกษตร มาตรฐานตาง ๆ อาทิ เกษตรปลอดภัย และเกษตร

อินทรีย เปนตนสงเสริมการสรางตราสินคาอัตลักษณ เชื่อมโยงไปสูภาคการผลิตอ่ืน อาทิ การทองเท่ียว การทำเกษตร

แปลงใหญในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม (Zoning) สงเสริมการรวมกลุมในรูปแบบสถาบันเกษตรกร/สหกรณ เพ่ือยกระดับ

ความสามารถในการผลิต การ ดำเนินการรวบรวมผลผลิต คัดแยก บรรจุ และประกอบธุรกิจออนไลนผานเครือขาย

การสื่อสารสาธารณะ และ เพ่ิมชองทางตลาดในกลุมตลาดเฉพาะ (Niche Market)  

2) ยกระดับอุตสาหกรรมการเพาะเลี้ยงกุงและสัตวน้ำชายฝงและการทำ อุตสาหกรรม ประมงทะเลท่ี

ไดมาตรฐานสากล โดยสงเสริมใหมีการเพาะเลี้ยงท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การพัฒนา กระบวนการผลิตท่ีมี

ประสิทธิภาพและมีการบริหารจัดการท่ีไดมาตรฐานสุขอนามัยและเปนไปตาม กฎกติกา สากล การสงเสริมการจัด

ระเบียบเรือประมงเขาสูระบบการควบคุมไดอยางถูกตองมีมาตรการควบคุม และเฝา ระวังการประมง IUU ท่ีมี

ประสิทธิภาพข้ึนไปจนถึงการพัฒนาระบบการตรวจสอบยอนกลับ (Traceability) ของสินคาประมง รวมท้ังสงเสริม

การแปรรูปผลิตภัณฑอาหารทะเลท่ีหลากหลาย ในพ้ืนท่ีจังหวัดสุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช สงขลา และชุมพร  

3) สงเสริมการทำการเกษตรแบบผสมผสาน เพ่ือสรางความสามารถในการพ่ึงพาตนเอง และความ

ม่ันคงทางดานรายไดใหกับเกษตรกรรายยอย สามารถใชทรัพยากรและปจจัยการผลิต อยางคุมคา โดยเฉพาะการทำ 
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เกษตรและเลี้ยงสัตวผสมผสานรวมกับการปลูกยางพารา ปาลมน้ำมัน และไมผล หรือในพ้ืนท่ี ปลูก

ยางพาราและปาลมน้ำมันท่ีไมเหมาะสม สงเสริมการปลูกพืชพันธุดี (ไมผล และพืชผัก รวมท้ัง พืชเศรษฐกิจ อ่ืน) ท่ี

คำนึงถึงความสอดคลองกับความตองการของตลาด โดยการสนับสนุนความรู ดานเทคโนโลยีและ นวัตกรรมใหมๆ 

เพ่ือสนับสนุนการทำเกษตรอินทรียวิถีชาวบาน และยกระดับคุณภาพ การผลิตใหไดมาตรฐาน โดยเฉพาะมาตรฐาน

เกษตรอินทรีย การเพ่ิมชองทางการตลาดโดยการเชื่อมโยง เครือขาย รวมท้ังการพัฒนา คุณภาพดินและแหลงน้ำเพ่ือ

สนับสนุนการทำการเกษตร  

4) สงเสริมใหมีการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิตและบริหารจัดการฟารม อยาง เปนระบบ 

โดยเฉพาะในกลุมเกษตรกรรุนใหมเพ่ือพัฒนาไปสูการเปนเกษตรกรมืออาชีพ/เกษตรอัจฉริยะ (Smart Farmer) โดย

สนับสนุนการรวมกลุมเกษตรกร การสรางและพัฒนาความเขมแข็งขององคกร/สถาบัน เกษตรกร และพัฒนา

เครือขายวิสาหกิจชุมชนหรือสหกรณการเกษตร เพ่ือรวมกันจัดหาปจจัยการผลิต เครื่องมือ และอุปกรณการเกษตร

สมัยใหม รวมท้ังสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม การเกษตร เทคโนโลยีดิจิทัล ควบคูกับสงเสริม

ใหเกษตรกรใชประโยชนในการวางแผนการผลิต และบริหาร จัดการฟารม อยางเปนระบบ เพ่ือใหไดผลผลิตท่ีมี

คุณภาพตามความตองการของตลาด และมีการผลิตท่ีเปน มิตรกับสิ่งแวดลอม ตลอดจนสนับสนุนการเขาถึงแหลง

เงินทุนท่ีเปนธรรมและท่ัวถึง พัฒนาผูประกอบการและ SMEs รวมท้ังสนับสนุนการพัฒนาธุรกิจ start up และการ

พัฒนาการเชื่อมโยงธุรกิจตามแนวทางประชารัฐ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับสินคาเกษตรใหไดมาตรฐานสากล 

สามารถสรางแบรนดท่ีเปนอัตลักษณ และแขงขันในตลาดโลกได  

5) สรางความเขมแข็งใหกับกลุมเกษตรกรและชุมชน โดยสนับสนุนการเขาถึงขอมูล ขาวสารและ

ชองทางการตลาดท้ังในและตางประเทศ สรางโอกาสในการเรียนรูนอกระบบและตามอัธยาศัย ดานวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยี สงเสริมใหชุมชนไดมีโอกาสเรียนรูดานอาชีวศึกษาท่ีไดมาตรฐานและสอดคลองกับ ความตองการแรงงาน

ในภาค เพ่ือเสริมสรางรายไดและเตรียมความพรอมสำหรับการประกอบอาชีพ ท่ีสอดคลองกับความตองการของตลาด

ในอนาคต รวมท้ังสนับสนุนชุมชนใหสามารถเขาถึงแหลงเรียนรูไดทุกท่ี ทุกเวลา โดยใชประโยชนจากการพัฒนาระบบ

เครือขายเทคโนโลยีดิจิทัลและดิจิทัลแพลตฟอรม สื่อดิจิทัล เพ่ือการศึกษาในทุกระดับทุกประเภทอยางท่ัวถึงและมี

ประสิทธิภาพ รวมท้ังสรางโอกาสในการเขาถึงระ บบ บริการ สาธารณสุข ตลอดจนพัฒนาความสามารถในการพ่ึงพา

ตนเองและการจัดการตนเอง เพ่ือสรางภูมิคุมกัน ดานสังคม  

ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานสนับสนุนการทองเท่ียว การพัฒนาเขต อุตสาหกรรม 

และการเช่ือมโยงการคาโลก  

แนวทางการพัฒนา  

1) พัฒนาโครงขายคมนาคมขนสงเชื่อมโยงการพัฒนาแหลงทองเท่ียวชั้นนำ แหงใหมกับ แหลง

ทองเท่ียวท่ีมีชื่อเสียง โดยพัฒนาถนนเลียบชายฝงทะเลอาวไทยสายชุมพร-สุราษฎรธานี- นครศรีธรรมราช-สงขลา 

เชื่อมโยงกับสาย The Royal Coast ของภาคกลาง พัฒนาเสนทางรถไฟเพ่ือสนับสนุน การทองเท่ียวเชื่อมโยงฝงอันดา

มันและอาวไทย อาทิ สายทานุน-พังงา-พุนพิน-ดอนสัก สายระนอง-ชุมพร และ พัฒนาเสนทางรถไฟเชื่อมโยงพ้ืนท่ี

ตอนเหนือ-ใตของฝงอันดามัน และสายระนอง-พังงา-กระบี่-ตรัง ควบคูกับ การพัฒนาเมืองภูเก็ต เมืองหาดใหญ ให

เปนเมืองศูนยกลางเศรษฐกิจของภาค และเตรียมความพรอม จังหวัด สุราษฎรธานี และกระบี่ ใหเปนเมืองนาอยู  
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รวมท้ังเมืองชุมพร ระนอง เปนเมืองในพ้ืนท่ีพิเศษ ท่ีมีการพัฒนาให สามารถรองรับการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจและการทองเท่ียว โดยการจัดระบบผังเมืองท่ีมีประสิทธิภาพ มีการจัด สภาพแวดลอมทางกายภาพและ

สิ่งแวดลอมท่ีเอ้ือตอสุขภาวะของประชาชน การเตรียมโครงสรางพ้ืนฐาน (ดาน คมนาคมขนสง การสื่อสาร และ

พลังงานท่ีใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัยและระบบดิจิทัล) รวมท้ังพัฒนาเทคโนโลยี สมัยใหมเพ่ือใชในการบริหารจัดการเมือง 

พัฒนาระบบขนสงสาธารณะและพ้ืนท่ี สาธารณะท่ีมีการออกแบบ สำหรับคนทุกกลุม รวมท้ังพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณเขต

เศรษฐกิจพิเศษชายแดนใหมีความพรอมสำหรับรองรับ กิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือน

บาน   

2) พัฒนาและสนับสนุนทาเรือสำราญในจังหวัดภูเก็ต ใหเปนทาเรือหลัก (Homeport) ของโลก 

รวมท้ังพัฒนาทาเรือแวะพัก (Port of Call) และทาเรือมารีนาใหมีสิ่งอำนวยความสะดวกท่ีมีมาตรฐาน ความสะอาด

และความปลอดภัยในแหลงทองเท่ียวทางทะเลท่ีมีศักยภาพของภาค (กระบี่ พังงา และสมุย) รวมท้ังการบำรุงรักษา

รองน้ำ  

3) พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานสนับสนุนการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมแปรรูป ยางพารา หาดใหญ-

สะเดา โดยเรงรัดการพัฒนาโครงขายรถไฟ อาทิ รถไฟฟาหาดใหญ-ปาดังเบซาร รถไฟทางคู ชุมพรสุราษฎรธานี-

หาดใหญ-สงขลา พัฒนาทางหลวงพิเศษ (Motorway) หาดใหญ-ดานพรมแดนสะเดา พัฒนาศูนย กระจายสินคาทุงสง

เปนศูนยกลางการเชื่อมโยงการขนสงระบบราง รวมท้ังพัฒนาเมืองรอบสถานี ขนสงระบบ รางในเมืองทุงสงและเมือง

สะเดา (ปาดังเบซาร) ตลอดจนพัฒนาทาเรือสงขลาแหงท่ี ๒ เพ่ือรองรับการขนสง สินคาเชื่อมโยงกับทาเรือชายฝงและ

ทาเรือหลักท้ังภายในและตางประเทศ  

4) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเชื่อมโยงภาคใตกับเสนทางการคาโลก โดยการพัฒนา และ ปรับปรุง

ทาเรือท่ีมีอยูในปจจุบันท้ังฝงอันดามันและฝงอาวไทยใหสามารถใชประโยชนไดอยางเต็มศักยภาพ รวมท้ังการพัฒนา

และบริหารจัดการพ้ืนท่ีหลังทา พัฒนาและปรับปรุงสนามบินนานาชาติและสนามบิน ภายในประเทศใหสามารถ

รองรับการเดินทางและการขนสงสินคา พัฒนาโครงขายรถไฟเชื่อมโยงทาเรือสงขลา 2 -หาดใหญ-ปาดังเบซาร-บัต

เตอรเวอรธ (รัฐปนัง มาเลเซีย) รวมท้ังพัฒนาโครงขายถนนสายหลักเปน 4 ชอง จราจร และการพัฒนาโครงขายถนน

สายรองใหเชื่อมโยงกับถนนสายหลักเพ่ือสนับสนุนการขนสงและกระจาย สินคา จากพ้ืนท่ีตอนในสูพ้ืนท่ีหลักไดอยางมี

ประสิทธิภาพ และการพัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวกและ ศูนยบริการโลจิสติกสรูปแบบตาง ๆ เพ่ือรองรับการขนสง

สินคาตอเนื่องหลายรูปแบบและการคาการลงทุน ระหวางประเทศ รวมท้ังการพัฒนาและปรับปรุงโครงขายคมนาคม

และสิ่งอำนวยความสะดวกบริเวณดาน ชายแดนโดยใชเทคโนโลยสีารสนเทศในการบริการ และอำนวยความสะดวกใน

การขามแดนท้ังของประชาชน สินคา และยานพาหนะใหมีประสิทธิภาพ  

ยุทธศาสตรท่ี 5 อนุรักษ ฟนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดลอมอยางเปน

ระบบ เพ่ือเปนฐานการพัฒนาท่ีย่ังยืน  

แนวทางการพัฒนา  

1) เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการฐานทรัพยากรใหมีความอุดมสมบูรณ โดยเฉพาะ ทรัพยากรดิน น้ำ 

ปาไม ประมง และชายฝง เพ่ือเปนปจจัยการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ โดยการอนุรักษและฟนฟู ทรัพยากรโดยอาศัย

ความรวมมือของชุมชน สงเสริมการปลูกปาชุมชน ปาชายเลน การปลูกไมเศรษฐกิจ การ รักษาระบบนิเวศทางทะเล  
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อนุรักษฟนฟูสัตวน้ำบริเวณปาชายเลน และการปองกันการกัดเซาะชายฝง โดยใช เทคโนโลยีและ

รูปแบบท่ีเหมาะสมกับแตละสภาพพ้ืนท่ี และการจัดระเบียบและกำหนดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และสิ่งปลูกสราง

บริเวณพ้ืนท่ีชายฝงทะเลเพ่ือลดผลกระทบตอการกัดเซาะบริเวณชายฝง รวมท้ัง จัดการ ฐานขอมูลเพ่ือการวางแผน

ทางการเกษตรท่ีเหมาะสม และระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือเฝาระวังและติดตาม สถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม  

2) วางระบบปองกันและแกไขปญหาการบริหารจัดการน้ำอยางเปนระบบ โดยนำ เทคโนโลยีมาใชใน

การจัดทำระบบการจัดการน้ำเชิงลุมน้ำท่ีทันสมัย จัดทำขอมูลสารสนเทศดานน้ำ เพ่ือแกไข ปญหาภัยแลงและอุทกภัย

ในพ้ืนท่ีท่ีเกิดน้ำทวมซ้ำซาก อาทิ พัทลุง และนครศรีธรรมราช รวมท้ังจัดหาน้ำ เพ่ือ ชุมชนชนบทและน้ำเพ่ือการ

บริโภคอุปโภคและการเกษตรท่ีเพียงพอ ตลอดจนการพัฒนาระบบสำรองและ กักเก็บน้ำ และระบบสงน้ำดิบ โดยการ

พัฒนาระบบโครงขายทอสงน้ำ ระบบจำหนายน้ำและการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบสงน้ำใหเพียงพอเพ่ือสนับสนุน

ปริมาณความตองการใชน้ำท่ีเพ่ิมข้ึนในเขตเมือง เพ่ือการอยู อาศัย พาณิชย และบริการ และลดผลกระทบจากปญหา

ขาดแคลนน้ำในชวงฤดูแลง  

3) สงเสริมการใชพลังงานทดแทนและเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานเพ่ือสรางความ ม่ันคงดาน

พลังงาน โดยสงเสริมการใชพลังงานจากธรรมชาติ อาทิ ลม แสงแดด ชีวมวล (จากวัสดุเหลือใชทาง การเกษตร) และ

สงเสริมใหเอกชนเขามารวมลงทุนในสาขาพลังงาน โดยใชรูปแบบการรวมลงทุน ระหวาง ภาครัฐและเอกชน (Public 

Private Partnership: PPP) รวมท้ังสงเสริมใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมใน การดำเนินงาน และสงเสริมการใช

เทคโนโลยีการผลิตท่ีประหยัดพลังงานใหกับผูประกอบการ การใหความรูกับ ประชาชนในการใชพลังงานอยางมี

ประสิทธิภาพ  

4) บริหารจัดการและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบ โดยการลงทุนในโครงสราง พ้ืนฐาน

ดานการจัดการมลพิษ อาทิ ระบบรวบรวมและบำบัดน้ำเสีย และระบบกำจัดขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสม การใหความรู

การจัดการขยะต้ังแตตนทางจนถึงปลายทาง ควบคูกับการสรางจิตสำนึกใหกับประชาชนทุกวัยท้ัง ในและนอกระบบ

การศึกษา รณรงคการบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือลดปริมาณการเกิดของเสีย สงเสริม และเขมงวดการดำเนิน

มาตรการ 3 R (Reduce Reuse Recycle) ท้ังในระดับทองถ่ินและชุมชน สงเสริม ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดลอมท่ี

ปลายทางอยางเหมาะสม เชน การใชระบบฝงกลบท่ีถูกหลักวิชาการ การ แปลงขยะเปนพลังงาน เปนตน สนับสนุน

การนำเทคโนโลยีมาใชในการควบคุมและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม และสนับสนุนทองถ่ินและชุมชนในการจัดการ

สิ่งแวดลอมดวยมาตรการจูงใจ ท้ังมาตรการทางภาษี และ มาตรการสนับสนุนงบประมาณ  

ยุทธศาสตรท่ี 6 พัฒนาพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคใตอยางย่ังยืนตัวช้ีวัดและคา เปาหมาย  

แนวทางการพัฒนา  

1) พัฒนาประตูการคาฝงตะวันตก (Western Gateway) โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพ โครงสราง

พ้ืนฐานการขนสงและระบบโลจิสติกสท่ีมีในปจจุบันและพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือเชื่อมโยงฝงอาวไทยฝงอันดามัน-ประเทศ

แถบเอเชียใต ใหสามารถเดินทางและขนสงสินคาผานเสนทางประตูเศรษฐกิจ ดานตะวันตกของประเทศไทยไดอยาง

ตอเนื่อง ไรรอยตอ สงเสริมระบบการขนสงและโลจิสติกสใหได มาตรฐานสากล และศึกษาความเชื่อมโยงทาง

เศรษฐกิจท้ังดานการผลิต การคา การลงทุน โดยใหความสำคัญ กับการพัฒนาทาเรือจังหวัดระนอง และการเชื่อมโยง 
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เสนทางรถไฟระหวางชุมพร-ระนอง ท่ีจะสนับสนุนใหเกิด การใชประโยชนจากทาเรือระนองใหเปน 

Western Gateway  

2) พัฒนาประตูสูการทองเท่ียวอาวไทยและอันดามัน (Royal Coast & Andaman Route) โดย

พัฒนาการทองเท่ียวเชื่อมโยงฝงอาวไทยและอันดามันตามแนวประจวบคีรีขันธ-ชุมพร-ระนองเมียนมา ควบคูกับการ

พัฒนาเสนทางทองเท่ียวและสนับสนุนกิจกรรมกระตุนการทองเท่ียวเชื่อมโยง ท้ังสองฝง ทะเล รวมท้ังการพัฒนา

โครงขายคมนาคมท้ังทางบกและทางอากาศ และสิ่งอำนวยความสะดวก ดานการ ทองเท่ียว มุงเนนรูปแบบการ

ทองเท่ียวเชิงนิเวศท่ีมีคุณภาพและมาตรฐานเชื่อมโยงแหลงทองเท่ียว ชายฝงทะเล ของจังหวัดชุมพรกับ Royal Coast 

และเชื่อมโยงเสนทางการทองเท่ียวสูแหลงน้ำแรและเกาะตาง ๆ ของ จังหวัดระนองและประเทศเมียนมา  

3) พัฒนาอุตสาหกรรมฐานชีวภาพและการแปรรูปการเกษตรมูลคาสูง (Bio-Based & Processed 

Agricultural Products) โดยสนับสนุนการนำเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการผลิต สงเสริมการ วิจัยและพัฒนาเพ่ือ

สรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาทางการเกษตร โดยเนนการวิจัยและพัฒนาเพ่ือตอยอดจากการ ผลติน้ำมันปาลมในจังหวัด

สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช และจังหวัดใกลเคียง (กระบี่ และชุมพร) ไปสู  ผลิตภัณฑท่ีมีมูลคาสูงข้ึน อาทิ Phase 

Change Material (PCM) และ Nutritional Foods พัฒนาตอยอด อุตสาหกรรมยางพาราและการแปรรูปอาหาร 

และพืชเศรษฐกิจสำคัญอ่ืน ๆ ผานการสรางความรวมมือระหวาง ภาคเอกชนและสถาบันการศึกษา กำหนดเขตพ้ืนท่ี

และสิทธิประโยชนสำหรับการพัฒนาอุตสาหกรรม ฐาน ชีวภาพท่ีชัดเจน เพ่ือดึงดูดการลงทุนของภาคเอกชน สงเสริม

การพัฒนาบุคลากรดานวิทยาศาสตรและ เทคโนโลย ี 

4) การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การสงเสริมวัฒนธรรม และการพัฒนาเมืองนาอยู (Green 

Culture & Livable Cities) ในพ้ืนท่ีจังหวัดชุมพร ระนอง สุราษฎรธานี และนครศรีธรรมราช โดยเนน กรอบการเปน

เมืองท่ี มีความนาอยูสำหรับคนทุกกลุ ม และยังคงรักษาอัตลักษณ ของพ้ืน ท่ี  รวมท้ั ง อนุ รักษและ ฟน ฟู

ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล ปาไม และปาชายเลน เพ่ือใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน อนุรักษและสงเสริม วัฒนธรรมและ

ภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ิมบทบาทการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการและพัฒนาแหลง การเรียนรูและการ

ทองเท่ียววิถีชุมชน และพัฒนาเมืองนาอยูสำหรับคนทุกกลุมในสังคม และเอ้ือตอการ ขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคม 

โดยกำหนดการพัฒนาเมืองระนองใหเปน Smart Living City ท่ีมีการวาง ผังเมืองและระบบสาธารณูปโภค

สาธารณูปการท่ีทันสมัย ท่ีมา: สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

แผนพัฒนากลุมจังหวัด 

แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตชายแดนฉบับทบทวน (พ.ศ. 2562-2564)  

วิสัยทัศน : “เกษตรกาวหนา การคาชายแดน การทองเท่ียวเช่ือมโยงสูอาเซียนบนพ้ืนฐานความเขมแข็ง ของ

ชุมชน”  
 

เพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศนในป พ.ศ.2565 กลุมจังหวัดภาคใตชายแดนมุงเนนในการพัฒนา เพ่ือใหบรรลุ

เปาประสงค๔ ประเด็น ประกอบดวย  

เกษตรกาวหนา ภาคการเกษตรมีบทบาทสำคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของกลุมจังหวัด โดยอาศัย

พืชเศรษฐกิจหลักท่ีสำคัญ อาทิ ยางพารา ปาลมน้ำมัน มะพราว ประมงชายฝง ปศุสัตว และไมผล เปนตน ซ่ึงในป 

๒๕๖๕ กลุมจังหวัดจะเปนแหลงผลิตภาคเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปท่ีสำคัญ โดยการ สงเสริมและวิจัย เพ่ือ 
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คิดคนนวัตกรรม พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตการและการแปรรูปใหเปนผลิตภัณฑท่ีสามารถ สราง

มูลคาเพ่ิม และสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ียั่งยืนใหกับกลุมจังหวัดภาคใตชายแดน  

การคาชายแดน หลังป 2565 มูลคาการคาชายแดนของกลุมจังหวัดจะขยายตัว โดย อาศัยศักยภาพ

ของจังหวัดยะลาและจังหวัดนราธิวาส ซ่ึงเปนท่ีตั้งของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ดานชายแดน ไทย - มาเลเซีย เขต

พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจเมืองชายแดน โดยพัฒนาใหมีความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐาน สิ่งอำนวยความสะดวกท่ี

สามารถรองรับการขนสงและการคาท้ังในและตางประเทศเพ่ือดึงดูดนักลงทุน ใหเขา มาลงทุนในพ้ืนท่ี กอใหเกิดการ

สรางงาน สรางรายได และการขยายตัวทางเศรษฐกิจในกลุมจังหวัด  

การทองเท่ียว หลังป 2565 กลุมจังหวัดภาคใตชายแดนมีโครงสรางพ้ืนฐานและ สิ่งอำนวยความ

สะดวก ดานการทองเท่ียวท่ีเพียงพอและไดมาตรฐาน มีเสนทางการทองเท่ียวท่ีเชื่อมโยงกับ แหลงทองเท่ียว

ระดับประเทศ และอาเซียน การบริการนักทองเท่ียวท่ีไดมาตรฐานสากล การบริหารจัดการการ ทองเท่ียวท่ีเปนมิตร

กับสิ่งแวดลอม มีระบบการตลาดและประชาสัมพันธท่ีทันสมัย   

ความเขมแข็งของชุมชน อัตลักษณท่ีสำคัญประการหนึ่งของกลุมจังหวัดภาคใตชายแดน คือ การ

เปนสังคมพหุวัฒนธรรมท่ีมีความหลากหลายท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ดังนั้น การสรางความ

เขมแข็งของชุมชนจึงมุงเนนท่ีการพัฒนาชีวิตความเปนอยูของคนในชุมชน ท้ังในดานทักษะฝมือ แรงงาน การยกระดับ

คุณภาพการศึกษา การขยายโอกาสในการเขาถึงแหลงเรียนรู การพัฒนาสุขภาวะของคน ทุกวยั การสงเสริมเศรษฐกิจ

ชุมชนใหมีความเขมแข็ง ตลอดจนการสรางความเขาใจ และการยอมรับเพ่ือใหเกิด การอยูรวมกันอยางสันติสุขภายใต

สังคมพหุวัฒนธรรม  

จุดยืนในการพัฒนา (Positioning)  

1) สรางมูลคาเพ่ิมสินคาเกษตร  

2) สงเสริมการคาและการลงทุนในเขตพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ เมืองชายแดนเมืองตนแบบ  

3) สงเสริมการทองเท่ียวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม  

4) ชุมชนเขมแข็งบนพ้ืนฐานสังคมพหุวัฒนธรรม  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 1 เพ่ิมศักยภาพการผลิตภาคเกษตร อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป และ

การตลาด  

แนวทางการพัฒนา ประกอบดวย  

1) เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร อาทิ ยางพารา ปาลมน้ำมัน มะพราว ขาว ไมผล พืช

สมุนไพร ประมง และปศุสัตว เปนตน โดยพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการเกษตร สนับสนุนการใช เทคโนโลยี 

นวัตกรรมและการบริหารจัดการท่ีดี  

2) พัฒนาเกษตรกร กลุมเครือขาย สถาบันเกษตรกร ผูประกอบการ ใหดำเนินการใน ลักษณะการ

รวมกลุม และใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม  

3) สงเสริมอุตสาหกรรมตอเนื่องภาคเกษตร โดยสนับสนุนปจจัยการผลิตและเทคโนโลยีให เกิด

ผลิตภัณฑใหม ๆ เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม  

4) สงเสริมการวิจัยและพัฒนาการใชเทคโนโลยีสมัยใหมเพ่ือเพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑสินคา เกษตร  
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5) สงเสริมระบบตลาดกลาง ชองทางการตลาด และสรางตราสินคา (Brand) ผลผลิตทาง 

การเกษตร ท่ีเปนอัตลักษณประจำถ่ินเพ่ือเพ่ิมมูลคา  

6) ยกระดับอุตสาหกรรมประมง การเพาะเลี้ยงกุงและสัตวน้ำชายฝงเพ่ือการสงออกและ เปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 สงเสริมการคาการลงทุนในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจท่ีสำคัญ  

แนวทางการพัฒนาประกอบดวย  

1. พัฒนาโครงขายคมนาคม ระบบโลจิสติกสใหมีความเชื่อมโยงและไดมาตรฐาน  

2. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอำนวยความสะดวก บริเวณดานพรมแดนเมืองชายแดน เมือง

เศรษฐกิจท่ีสำคัญ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เขตอุตสาหกรรม เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจเพ่ือรองรับการ ขยายตัวทาง

เศรษฐกิจ  

3. สงเสริมและสนับสนุนปจจัยการผลิต พัฒนาสินคาและบริการเพ่ือสรางมูลคาและเพ่ิม ขีด

ความสามารถ ในการแขงขันของผูประกอบการ  

4. สงเสริมอุตสาหกรรมตอเนื่องทุกสาขาการผลิตใหมีความเขมแข็งเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม  

5. วางระบบการบริหารจัดการน้ำ ระบบปองกันอุทกภัยเพ่ือปองกันความเสียหายแกพ้ืนท่ี เศรษฐกิจ  

6. อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 3 สงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียวเชิงธรรมชาติ วัฒนธรรม และเมือง

ทองเท่ียวชายแดน  

แนวทางการพัฒนา ประกอบดวย  

1. พัฒนาแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติและวัฒนธรรมท่ีมีศักยภาพโดยปรับปรุงภูมิทัศน จัดหาสิ่ง

อำนวยความสะดวก และบริการใหไดมาตรฐาน เพ่ือสรางความเชื่อม่ันแกนักทองเท่ียว  

2. สงเสริมกิจกรรมรูปแบบการทองเท่ียวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม อาทิ การทองเท่ียว เชิง

วัฒนธรรม เชิงอาหาร เชิงเกษตร เชิงสุขภาพ และการทองเท่ียวชุมชน เปนตน  

3. พัฒนาบุคลากรท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียวใหไดมาตรฐานเพ่ือรองรับการทองเท่ียวใน กลุม

จังหวัด  

4. พัฒนาสินคาและบริการท่ีเปนอัตลักษณของกลุมจังหวัดใหผานการรับรองมาตรฐาน  

5. สงเสริมการตลาดและประชาสัมพันธท่ีทันสมัย เพ่ือสรางแรงจูงใจใหเกิดการทองเท่ียว ในกลุม

จังหวัดเพ่ิมข้ึน  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 4 เสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนบนพ้ืนฐานสังคมพหุ วัฒนธรรม  

แนวทางการพัฒนา ประกอบดวย  

1. พัฒนาเพ่ือยกระดับและสนับสนุนทักษะฝมือแรงงานใหสอดคลองกับความตองการของ ตลาด  

2. สงเสริมเศรษฐกิจชุมชนใหมีความเขมแข็งท้ังกระบวนการผลิตและการตลาด  

3. สรางความเขมแข็งของสังคมพหุวัฒนธรรมเพ่ือการอยูรวมกันอยางสันติสุข  

4. ยกระดับคุณภาพการศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะใหพรอมประกอบอาชีพ  
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5. พัฒนาสุขภาวะของประชาชนทุกวัยและสรางเครือขายภาคประชาชนในการเฝาระวัง ปองกัน 

และควบคุมโรค  

1.4 แผนพัฒนาจังหวัดปตตานี  

จุดยืนและตำแหนงการพัฒนาของจังหวัด (strategic positioning) ประกอบดวย  4 จุดยืน 

ดังตอไปนี้  

1) การพัฒนาจังหวัดเปนศูนยกลางการคาอาหารสด อาหารแชแข็ง อาหารแปรรูป ท้ังการคาใน

ประเทศ การคาตางประเทศ และการคาบนระบบดิจิทัล ใหมีความเติบโตอยางม่ันคงของ อุตสาหกรรมการเกษตร 4 

ดาน คือ อุตสาหกรรมพืชพลังงาน อุตสาหกรรมประมง อุตสาหกรรมปศุสัตว และอุตสาหกรรมยางพารา  

2) การพัฒนาใหเปนเมืองแหงการแปรรูปอาหารเพ่ือสุขภาพ และอาหารฮาลาลท่ีมี คุณภาพ

มาตรฐาน สงออก และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

3) การพัฒนาประชาชนใหมีความเปนอยูท่ีดี บนพ้ืนฐานสังคมแหงความหลากหลายทาง วัฒนธรรม  

4) การพัฒนาชุมชนใหมีศักยภาพในการจัดการพ้ืนท่ีใหมีความสงบเรียบรอยและปรับ ภูมิทัศน

สภาพแวดลอม สรางปตตานีเปนเมืองสะอาด  

เปาหมายการพัฒนา  

“เมืองเกษตรอุตสาหกรรมและผลิตภัณฑฮาลาลคุณภาพของประเทศ เปนสังคมพหุ วัฒนธรรมท่ี

สันติสุข”  

คำอธิบาย  

การกำหนดจุดหมายปลายทาง (Ends) ในการพัฒนาจังหวัดปตตานีแบบบูรณาการ ท่ีให  

ความสำคัญกับการนำความหลากหลายทางดานวิถีชีวิต จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรม ความเชื่อ วิธีคิดและ มุมมอง

ตาง ๆ ท่ีสามารถเชื่อมโยงหลากมิติท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมในเขตพ้ืนท่ี จังหวัด

ปตตานี ใหเห็นเปนภาพรวม (Holistic) ของการพัฒนาท่ีมุงเนนความสมดุลระหวางความพอเพียงกับ ความสามารถใน 

การพัฒนาใหกาวทันโลกยุคใหมโดยวางสถานะ (Positioning) ของจังหวัดปตตานีใหเปน แหลงผลิตผล การเกษตร

และผลิตภัณฑฮาลาล ท่ีมีคุณภาพบนพ้ืนฐานการดำรงชีวิตในสังคมอยางม่ันคงของ ประชาชน  

เมืองเกษตรอุตสาหกรรม หมายถึง ความสำเร็จของการพัฒนาจังหวัดเปนศูนยกลาง การคาอาหาร

สด อาหารแชแข็ง อาหารแปรรูป ท้ังในรูปแบบการคาในประเทศ การคาตางประเทศ และการคา บนระบบดิจิทัล มี

ความเติบโตอยางม่ันคงของอุตสาหกรรมการเกษตร 4 ดาน คืออุตสาหกรรมพืชพลังงาน อุตสาหกรรมประมง 

อุตสาหกรรมปศุสัตว และอุตสาหกรรมยางพารา เปนเมืองแหงโรงงานแปรรูปอาหาร สุขภาพและอาหารฮาลาลท่ีมี

คุณภาพ มาตรฐานการสงออก เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ท่ีเชื่อมโยงกับนานาชาติ มี ความเขมแข็งทางการเพาะปลูก 

เลี้ยงสัตวของเกษตรกร สถาบันเกษตรกร ท้ังในระดับครัวเรือน แปลงยอย แปลงใหญ และวิสาหกิจชุมชน และความ

พรอมสมบูรณของคุณภาพของแรงงาน ผูประกอบการ วิสาหกิจ ชุมชน และผูประกอบการใหมในเกษตรอุตสาหกรรม 

มีความพรอมในการสรางสรรคเศรษฐกิจจังหวัดใหมี ศักยภาพท่ีแชงขันได 
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ผลิตภัณฑฮาลาลท่ีมีคุณภาพของประเทศ หมายถึง เมืองท่ีมีความมุงม่ันในการนำ ปรัชญา วิถี

ปฏิบัติของศาสนาอิสลามในสวนของฮาลาลมาใชเปนธงนำ (Flagship) ในการพัฒนาท่ีมุงไปสูความ เจริญรุงเรืองท้ัง

ทางดาน เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม ท่ีตั้งอยูบนรากฐานของลักษณะภูมิสังคมแบบ พหุวัฒนธรรมอยางยั่งยืน 

โดยการนำหลักคิดในการผลิตและดำเนินวิสาหกิจท่ีสะอาดปราศจากสิ่งสกปรกปฏิกูล หรือสิ่งอ่ืนใดซ่ึงเปนท่ีรังเกียจ 

โดยบัญญัติของศาสนาอิสลาม รวมท้ังของศาสนาอ่ืนท่ีมีลักษณะคลายคลึงกัน อาทิ อาหารเจของคนเชื้อสายจีนใน

ปตตานี มาเปนกรอบอางอิงในการพัฒนาท่ีใหความสำคัญกับการผลิตเพ่ือ การบริโภคในชุมชนทองถ่ินของตนอยาง

พอเพียง และการผลิตเชิงพาณิชยท่ีกำหนดใหสินคาและบริการของ ฮาลาลเปนผลผลิตหลัก(Major Product) ในการ

เจาะตลาดเกาและสรางตลาดใหมท่ีเปนกลุมเปาหมายเฉพาะ (Niche Market) โดยมีเปาหมายเปนแหลงผลิตภัณฑฮา

ลาล ซ่ึงผลิตภัณฑฮาลาล ประกอบดวย อาหารฮาลาล ผลิตภัณฑฮาลาล แฟชั่นมุสลิม เครื่องแตงกาย เครื่องประดับ

สตรี และบริการฮาลาลเพ่ือไปสูการเปนแหลง ผลิตภัณฑฮาลาลท่ีมีคุณภาพและไดมาตรฐานสากลเปนผลิตภัณฑตรา

สัญลักษณของจังหวัดท่ีสรางงาน สรางรายไดแกจังหวัด  

เปนสังคมพหุวัฒนธรรมท่ีสันติสุข หมายถึง ปตตานีเปนสังคมแหงความหลากหลายของ วัฒนธรรม 

มุสลิม พุทธ และวัฒนธรรมจีน ประชาชนในจังหวัดปตตานีมีความเปนอยูท่ีดี มีความม่ันคงในท่ีอยู อาศัย สุขภาพดี มี

อาชีพม่ันคงและรายไดท่ีเพียงพอตอการดำรงชีวิต รวมท้ังสภาพครอบครัวท่ีอบอุน เยาวชน ประชาชนมีคุณภาพ มี

ความต่ืนรูพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง กาวทันความเปลี่ยนแปลงอยางเทาทัน และคงไว ซ่ึงอัตลักษณ ท่ีดีงามของ

ปตตานีเปนเมืองแหงการเรียนรู เมืองแหงการศึกษา เมืองท่ีมีศักยภาพทางดาน เทคโนโลยีสารสนเทศ ประชาชนมี

ทักษะสากล (ภาษาอังกฤษ และเทคโนโลยีสารสนเทศ) และพรอมสูสังคม ดิจิทัล ระบบบริการของรัฐทุกระดับมี

คุณภาพ ธรรมาภิบาลโดดเดนในการมีสวนรวมของประชาชนและการ พัฒนาโดยใชพ้ืนท่ีเปนฐาน อยางเขาใจ เขาถึง 

และพัฒนาใหเกิดความยั่งยืน ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสิน สามารถแสดงออกถึงวิถีชีวิต

ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของตนเองไดอยางเสรี มีความเขมแข็ง ของหมูบานในการจัดการตนเองใหมีความ

ปลอดภัยสงบเรียบรอย และมีความม่ันคงในพ้ืนท่ี ประชาชนอยูอยาง เขาใจซ่ึงกันและกัน และภาคภูมิใจในพ้ืนท่ีมี

ความเปนพลเมืองปตตานี พลเมืองประเทศท่ีเขมแข็ง ภัยคุกคามตอ จังหวัดในทุกประเภท ไดรับการจัดการใหลดลงใน

ท่ัวทุกพ้ืนท่ีอยางเปนระบบ มีประสิทธิภาพ และยั่งยืน มีความเขมแข็งของศาสนา ประชาชนมีหลักยึดและวิถีชีวิตบน

ฐานของหลักธรรมทางศาสนา และความ หลากหลายประเพณี และวัฒนธรรมมุสลิม พุทธ และจีน และมี

ประสิทธิภาพในการบูรณาการภารกิจความ ม่ันคงในทุกระดับดวยคุณภาพของบุคลากรและระบบงานท่ีทันสมัย ไดรับ

การยอมรับเชื่อม่ันไววางใจจาก ประชาชน  

ประเด็นการพัฒนา ประกอบดวย  

1) การสรางเสริมเศรษฐกิจท่ีเขมแข็ง จากฐานเกษตรอุตสาหกรรม ผลผลิตฮาลาล การคา การ

บริการ และการทองเท่ียว  

2) การพัฒนาสังคม เสริมสรางศักยภาพคน ชุมชนท่ีนาอยู ทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอมท่ี

อุดมสมบูรณอยางยั่งยืน 

3) การเสริมสรางความม่ันคง พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและเชื่อมโยงการคมนาคม  
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ประเด็นการพัฒนาท่ี 1 การสรางเสริมเศรษฐกิจท่ีเขมแข็ง จากฐานเกษตร อุตสาหกรรม ผลผลิต

ฮาลาล การคาการบริการ และการทองเท่ียว 

เปาหมาย  

1) ผลผลิตทางการเกษตรเพ่ิมข้ึนท้ังปริมาณและคุณภาพมีศักยภาพทางการตลาด  

2) ผลิตภัณฑฮาลาลมีคุณภาพ มีคุณคา และมีมูลคาเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง  

3) เกษตรอุตสาหกรรม การคา การบริการ และการทองเท่ียวสรางรายได สรางงาน และ สราง

โอกาส แกชุมชน  

กลยุทธและแนวทางการพัฒนา  

จากการวิเคราะหขอมูลดานการพัฒนาของประเด็นยุทธศาสตร สามารถจัดลำดับ ความสำคัญของ

กลยุทธ และกำหนดกลยุทธตามหลักพวงโซคุณคา (Value Chain) ดังนี้  

1. สงเสริมการใชเทคโนโลยี นวัตกรรมและองคความรูในระบบการผลิตทาง การเกษตรให

สอดคลองกับภูมิสังคมและการแขงขันได  

มาตรการและแนวทางการปฏิบัติ  

1) การสงเสริมการสรางสรรคนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมปริมาณ มูลคา และความหลากหลาย ของสินคา

เกษตรท่ีมีศักยภาพของจังหวัดประกอบดวย เกษตรอัตลักษณพ้ืนถ่ิน เกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ เกษตรแปรรูป 

และเกษตรอัจฉริยะ พรอมท้ังมุงเนนการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐานสินคา เกษตร ใหสามารถ

แขงขันไดในกลุมเกษตรฮาลาล ไมผล และกลุมเกษตรพรีเม่ียมท่ีมีศักยภาพแขงขันได  

2) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการเกษตรแบบครบวงจร ดวยเทคโนโลยี นวัตกรรม

การเกษตร บนพ้ืนฐานของอัตลักษณของจังหวัด โดยใชชุมชนเปนฐานเกษตรกรเปนศูนยกลาง  

3) การจัดทำฐานขอมูลกลางดานการเกษตรของจังหวัดในรูปแบบ Big Data ท่ีมีความ ทันสมัย 

เชื่อมโยงและสามารถเขาใชประโยชนไดงายผานเทคโนโลยีดิจิทัลออนไลน เพ่ือใชในการวางแผนการ ผลิต การแปรรูป 

การสรางผลิตภัณฑและการตลาดการเกษตรของจังหวัด  

4) สงเสริมกลุมเกษตรกรใชเทคโนโลยีนวัตกรรมองคความรู เพ่ือเพ่ิมมูลคาผลผลิตทาง การเกษตร 

โดยการสงเสริมยางพารา ผลิตภัณฑยางข้ันตน ข้ันกลาง อาทิ ยางแทง ยางเครป และยางคอมปาวด เพ่ือยกระดับ

คุณภาพมาตรฐานท่ีสอดคลองกับตลาด และเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมการเกษตรปลายน้ำกับ จังหวัดใกลเคียง และ

ประเทศเพ่ือนบาน  

5) การสรางคุณคาทางการเกษตรท่ียั่งยืนใหสอดคลองกับลักษณะภูมิศาสตรและบริบท ของสังคม

จังหวัดปตตานี เพ่ือการหนุนเสริมศาสตรพระราชาในพ้ืนท่ี โดยการสงเสริมและสนับสนุนใหชุมชน บริหารจัดการ

ทรัพยากร (ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี กิจกรรม) และสิ่งแวดลอมท่ีเชื่อมโยงกับการพัฒนาการ เกษตรของจังหวัดให

ยั่งยืนครบองคประกอบตามแนวทางอันเนื่องมาจากพระราชดำริ สมเด็จพระเทพ รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 

(อพ.สธ.) สงเสริมการจัดการความรูเพ่ือการอนุรักษพันธุกรรมพืชและการ เพ่ิมความหลากหลายทางการเกษตรของ

พ้ืนท่ี   

 



                                               -54- 

6) การเพ่ิมคุณคาและมูลคาของผลผลิตทางเกษตรดวยเทคโนโลยีนวัตกรรมและการ จัดการองค

ความรูเพ่ือการพัฒนาไมผล (ทุเรียน ลองกอง) และไมผลเกษตรอัตลักษณพ้ืนถ่ินท่ีเปนผลิตภัณฑทาง การเกษตรบงชี้

ทางภูมิศาสตร (สมโอปูโก) พรอมผลักดันทุเรียนทรายขาวใหเปนผลิตภัณฑทางการเกษตรบงชี้ ทางภูมิศาสตรเพ่ือเพ่ิม

มูลคาเพ่ิมทางการเกษตร และการเสริมสรางโอกาสในการพัฒนาสมุนไพรทรงคุณคาของ ปตตานี (ไพล ปลาไหลเผือก)  

2. สงเสริมการผลิตพืชและสัตวเศรษฐกิจ และผลผลิตทางการเกษตรสมัยใหมปอนสู เกษตร

อุตสาหกรรมท่ีแขงขันได  

มาตรการและแนวทางการปฏิบัติ  

1) เพ่ิมผลิตภาพการผลิตเชิงปริมาณและมูลคา และความหลากหลายของสินคาเกษตร ในกลุม

ยางพารา ปาลมน้ำมัน มะพราว โคเนื้อ แพะ แกะ สัตวปก ประมง เพ่ือพัฒนาเมืองตนแบบเกษตร อุตสาหกรรมให

บรรลุเปาหมาย เพ่ือใหมีฐานเศรษฐกิจท่ีม่ังคง และกระจายความม่ังค่ังใหกับเกษตรกรในพ้ืนท่ี รวมท้ังการขยายผลไป

ยังพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพโดยรอบ  

2) ยกระดับอุตสาหกรรมการประมง การเพาะเลี้ยงกุงและสัตวน้ำชายฝง เพ่ือการสงออก และเปน

มิตรกับสิ่งแวดลอม พรอมท้ังสงเสริมการสรางมูลคาผลผลิตสัตวน้ำประจำถ่ิน (ปลาสลิดดอนนา) พรอม ท้ังพัฒนา

ผลผลิตสัตวน้ำใหมท่ีมีศักยภาพในตลาดเพ่ือยกระดับปตตานีใหเปนแหลงกลางปูทะเลแบบครบวงจร โดยพัฒนาเพ่ือ

ยกระดับศูนยวิจัยและเพาะเลี้ยงสัตวน้ำใหเปนศูนยกระจายพันธุสัตวน้ำท่ีมีคุณภาพ สงเสริมใหมี การพัฒนาระบบ

มาตรฐานการจัดการฟารม รวมท้ังกระบวนการผลิตเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ มีสุขอนามัยท่ีได มาตรฐานและเปนไปตาม

กฎและกติกาสากล ตลอดจนพัฒนาระบบตลาด  

3) สงเสริมการเลี้ยงปศุสัตวเพ่ือเพ่ิมความม่ันคงทางดานอาหารเพ่ิมอาชีพและเพ่ิมรายได ในจังหวัด

ปตตานี โดยการวิจัยพัฒนาปรับปรุงพันธุเพ่ือเพ่ิมปริมาณสัตวท่ีมีพันธุกรรมดี และกระจายสัตวพันธุดี ไปยังเกษตรกร 

ใหเพียงพอตอการบริโภคในพ้ืนท่ี สนับสนุนโรงชำแหละท่ีไดมาตรฐาน ถูกหลักสุขอนามัยและ สงเสริมการแปรรูป

ผลิตภัณฑ เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม  

4) สงเสริมการสรางตราสินคา (แบรนด) จากผลผลิตทางการเกษตรโดยเฉพาะสินคาท่ีใช วัตถุดิบทาง

การเกษตรท่ีเปนอัตลักษณของจังหวัดปตตานีท่ีใชในการประกอบอาหารหรือผลผลิตอาหารฮาลาล รวมท้ังสงเสริม

ตลาดสินคาท่ีเปนอัตลักษณ โดยเฉพาะ ขาวเกรียบปลา (กรือโปะ) บูดูสายบุรี ลูกหยี พรอมท้ัง สงเสริมการพัฒนา

บรรจุภัณฑ และการสรางระบบตลาดเพ่ือการเจาะกลุมลูกคาเฉพาะท้ังในและตางประเทศ 

 5) พัฒนาพ้ืนท่ีอำเภอหนองจิกตอเนื่องอำเภอเมืองปตตานี ใหเปนเขตอุตสาหกรรม แปรรูปปาลม

น้ำมัน ยางพารา มะพราว และอุตสาหกรรมแปรรูปประมง ท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยการ พัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการในพ้ืนท่ีเก่ียวเนื่องกับอุตสาหกรรม สงเสริม การทำประมง และการ

แปรรูปท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รวมท้ังสนับสนุนผูประกอบการใหมาลงทุนในพ้ืนท่ีโดย การใหสิทธิพิเศษ มาตรการ

ทางการเงินและการคลัง  
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3. พัฒนาและสรางความเขมแข็งแกเกษตรกร และสถาบันเกษตรกร (ตนทาง) มาตรการและ

แนวทางการปฏิบัติ  

1) สรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร สู Smart Farmer Young Smart 

Farmer และสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรรายยอย ปรับระบบการผลิตใหสามารถพ่ึงพาตนเองได สรางการทำ

เกษตรทฤษฎีใหม เกษตรผสมผสานโดยการปลูกพืชท่ีสอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนท่ี และความ ตองการของตลาด 

รวมกับการปลูกพืชเศรษฐกิจหลักของภาค (ยางพาราและปาลมน้ำมัน) และการปศุสัตว การสรางเครือขายความ

รวมมือดานการผลิตและการตลาด เพ่ือเพ่ิมรายไดและลดความเสี่ยงจากความผันผวน ดานราคา รวมท้ังเสริมสราง

ความรูในการวางแผนการผลิตและบริหารจัดการฟารมอยางเปนระบบเพ่ือพัฒนา ไปสูการเปนเกษตรกรมืออาชีพ 

(Smart Farmer) และยกระดับเกษตรกรรายยอยไปสูผูประกอบการธุรกิจ เกษตรมืออาชีพ (Smart Entrepreneur)  

2) พัฒนาเกษตรรุนใหม (young Smart Farmer) รวมท้ังสนับสนุนกลุม สถาบัน เกษตรกรในพ้ืนท่ี

ใหเปนผูบริหารจัดการธุรกิจการเกษตรอยางครบวงจร (Smart Farming) โดยใชเทคโนโลยี สารสนเทศท่ีทันสมัยใน

การจัดทำฐานขอมูล เพ่ือการวางแผนการผลิตและการตลาด ตลอดจนองคความรูและ เครือขาย หนวยงานวิจัยและ

พัฒนานวัตกรรมท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหสามารถบริหารจัดการความเสี่ยงไดอยางมี ประสิทธิภาพและลดปญหาขอจำกัดใน

การเขาถึงแหลงทุน  

4. พัฒนาคุณภาพแรงงาน และระบบบริการแรงงานเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ ของจังหวัด  

มาตรการและแนวทางการปฏิบัติ  

1) พัฒนาศักยภาพคนในชวงชีวิตวัยแรงงาน โดยมุงเนนการยกระดับศักยภาพ ทักษะ และสมรรถนะ

แรงงานจังหวัดปตตานีใหสอดคลองกับความตองการของตลาดและยุทธศาสตรการพัฒนาของ จังหวัดท่ีมุงเปน

ศูนยกลางอุตสาหกรรมการเกษตรและตอเนื่องภาคการเกษตร อุตสาหกรรมอาหารฮาลาล  

2) พัฒนาและสนับสนุนทักษะฝมือแรงงานท้ังในระบบและนอกระบบการศึกษาให สอดคลองกับ

ความตองการของตลาดท้ังในพ้ืนท่ีและตางประเทศ รองรับการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมเกษตร แปรรูป เมืองการคา

และเมืองทองเท่ียวชายแดน สนับสนุนผูประกอบการจางงาน สำหรับผูท่ีไดรับการพัฒนา ทักษะแรงงานในพ้ืนท่ี และ

สนับสนุนแรงงานท่ีมีทักษะเปนผูประกอบการรุนใหม  

3) การลดความเหลื่อมล้ำ สรางความเปนธรรมในทุกมิติ โดยเพ่ิมผลิตภาพและคุมครอง แรงงานให

เปนแรงงานฝมือท่ีมีคุณภาพและความริเริ่มสรางสรรค มีความปลอดภัยในการทำงาน  

4) การเพ่ิมแรงงานคุณภาพเพ่ือลดวิกฤติปญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคการผลิต ภาค

การเกษตร ภาคอุตสาหกรรมและบริการ อีกท้ังกำลังแรงงานมีทักษะไมสอดคลองกับความตองการของ ตลาด พรอม

ท้ังเสริมสรางขีดความสามารถของจังหวัดใหเปนแหลงกลางท่ีสำคัญของการผลิตและพัฒนา แรงงาน คุณภาพรองรับ

อุตสาหกรรมอาหารและอุตสาหกรรมบริการมาตรฐานฮาลาล เพ่ือรองรับการเติบโต ของการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี

ประเทศ และการเชื่อมโยงกับนานาชาติ  

5) การพัฒนาศักยภาพแรงงานเพ่ือรองรับเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต (เทคโนโลยี ดิจิทัลและ 

สังคมผูสูงอายุ) ใหความสำคัญกับการพัฒนาทักษะดิจิทัลแกแรงงานของจังหวัดเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม จากทักษะแรงงาน

แกอุตสาหกรรมการบริการและอุตสาหกรรมการผลิตของจังหวัด  
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5. พัฒนาผูประกอบการรายเดิม และสรางผูประกอบการรายใหมและวิสาหกิจขนาด กลางและ

ขนาดยอม สูเมืองเกษตรอุตสาหกรรมและการคา การบริการ  

มาตรการและแนวทางการปฏิบัติ  

1) พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผูประกอบการยุคใหมท่ีมีทักษะและจิตวิญญาณของการ เปน

ผูประกอบการท่ีมีความสามารถในการแขงขันและมีอัตลักษณชัดเจน โดย (1) สรางผูประกอบการอัจฉริยะ (2) สราง

โอกาสเขาถึงบรกิารทางการเงิน (3) สรางโอกาสเขาถึงตลาด (4) สรางโอกาสเขาถึงขอมูล (5) ปรับบทบาทและโอกาส

การเขาถึงบริการภาครัฐ  

1) พัฒนาพ้ืนท่ีเปาหมายสามเหลี่ยมชายแดนใต (อำเภอหนองจิก) ใหเปนอุตสาหกรรม เชิงนิเวศ  

2) ยกระดับรายไดและการกินดีอยูดี รวมถึงการเพ่ิมข้ึนของคนชั้นกลางและลดความ เหลื่อมล้ำของ

คนปตตานี  

3) สงเสริมและสนับสนุนปจจัยการผลิต พัฒนาสินคาและบริการ เพ่ือสรางมูลคา และ เพ่ิมขีด

ความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการ  

4) สงเสริมเศรษฐกิจชุมชนใหมีความเขมแข็ง สงเสริมการรวมกลุมวิสาหกิจชุมชนเพ่ือ พัฒนา

ผลิตภัณฑชุมชน อาทิ เครื่องแตงกายมุสลิม สินคา OTOP โดยใชภูมิปญญาและกลไกประชารัฐในการ สนับสนุน

ความรูในออกแบบผลิตภัณฑ การผลิต และการจัดการตลาด รวมท้ังสรางเอกลักษณของสินคา สงเสริมการใช

เทคโนโลยีในการเพ่ิมชองทางการตลาด และสนับสนุนการตลาดโดยผานระบบอิเล็กทรอนิกส (e-commerce)  

6. สรางบรรยากาศเมืองการคา ชายแดนใต สรางกลไกในการส่ือสารและ ประชาสัมพันธ

ภาพลักษณและความเช่ือม่ันแกนักลงทุน คูคาและนักทองเท่ียว มาตรการและแนวทางการปฏิบัติ  

1) พัฒนาและสงเสริมการคาชายแดนเชื่อมโยงหนองจิก ปตตานีกับสุไหงโกลก และเบตง พรอมท้ัง 

กำหนดมาตรการสงเสริมการลงทุนท่ีเหมาะสมใหผูประกอบการ จัดระบบสิ่งแวดลอมเพ่ือสนับสนุน การลงทุน และ

เพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการของศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จและสนับสนุนยกระดับการพัฒนา กิจกรรมทางเศรษฐกิจ

ท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและสอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนท่ี  

2) การประชาสัมพันธและการสื่อสารเพ่ือเสริมสรางความเชื่อม่ันของบรรยากาศการคา การลงทุน 

ท้ังในรูปแบบของการสื่อสารผานชองทางสื่อของรัฐ การเชื่อมโยงการสื่อสารประชาสัมพันธกับ เครือขายองคกรภาคี 

รวมท้ังการสื่อสารการพัฒนาในรูปแบบสื่อดิจิทัล ท้ังนี้ใหความสำคัญกับการสื่อสารกับ ประชาชนในพ้ืนท่ี เพ่ือหนุน

เสริมบรรยากาศการคาในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีโครงการเมืองตนแบบสามเหลี่ยม เศรษฐกิจ ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน 

อำเภอหนองจิก   

7. พัฒนามาตรฐาน ระเบียบ กฎเกณฑ ท่ีเอ้ือตอการพัฒนาระบบตลาด และ เสริมสรางตลาด

ดิจิทัล สรางแบรนดผลิตภัณฑและผลิตภัณฑฮาลาลพรีเม่ียมปตตานีรุกตลาดท้ังในประเทศ และตางประเทศ  

มาตรการและแนวทางการปฏิบัติ  

1) พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผูประกอบการยุคใหม ท่ีมีทักษะและจิตวิญญาณของการ เปน

ผูประกอบการท่ีมีความสามารถในการแขงขันและมีอัตลักษณชัดเจน โดย (1) สรางผูประกอบการอัจฉริยะ (2) สราง 

 



                                             -57- 

โอกาสเขาถึงบริการทางการเงิน (3) สรางโอกาสเขาถึงตลาด (4) สรางโอกาสเขาถึงขอมูล (5) ปรับ 

บทบาทและโอกาสการเขาถึงบริการภาครัฐ  

2) สงเสริมและสนับสนุนปจจัยการผลิต พัฒนาสินคาและบริการ เพ่ือสรางมูลคา และ เพ่ิมขีด

ความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการ  

3) การพัฒนาบริการแหงรัฐ เบ็ดเสร็จครบวงจรหนุนเสริมการตลาด การคา การลงทุน และการ

พัฒนาบริการของจังหวัดปตตานี รองรับเสริมสรางศักยภาพของการแขงขันและการเชื่อมโยงของ จังหวัดในพ้ืนท่ี ภาค 

ประเทศ อาเซียน และนานาชาติ (OSS)  

4 ) สรางอุตสาหกรรมและการบริการแห งอนาคต โดยเฉพาะบริการดิจิ ทัลขอ มูล  และ 

ปญญาประดิษฐ เพ่ือรองรับการคาการลงทุนและการบริการนักธุรกิจ  

๘. พัฒนาศักยภาพสินคาและบริการดานการทองเท่ียวเชิงนิเวศน วัฒนธรรมของ จังหวัดเพ่ือ

รองรับและเช่ือมโยงการทองเท่ียวชายแดนใตและภูมิภาคอาเซียนตอนใต  

มาตรการและแนวทางการปฏิบัติ  

1) สรางความหลากหลายดานการทองเท่ียวของจังหวัดปตตานี โดยการสงเสริมและ พัฒนาจังหวัด

ปตตานีใหกลายเปนจุดหมายใหมของนักทองเท่ียวทุกระดับในการเดินทางมาทองเท่ียวและลงทุน โดยมุงเพ่ิมขีด

ความสามารถของจังหวัดในการเปนจุดหมายปลายทางท่ีสำคัญของการทองเท่ียวระดับโลกท่ี ดึงดูดนักทองเท่ียวมา

จังหวัดปตตานี โดยเฉพาะการทองเท่ียวเชิงศาสนาและวัฒนธรรม พรอมท้ังเพ่ิมสัดสวน นักทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพใน

กลุมทองเท่ียวเชิงสรางสรรคและวัฒนธรรม ทองเท่ียวเชิงธุรกิจ ทองเท่ียวเชิง สุขภาพความงามและแพทยแผนไทย

และทองเท่ียวเชื่อมโยงภูมิภาค ท่ีเชื่อมตอจากสามเหลี่ยมชายแดนใต สุไหงโกลกและเบตง พรอมท้ังการเชื่อมโยง

นักทองเท่ียวทางใตจากจังหวัดสงขลาและการพัฒนาเสนทางการ ทองเท่ียวท่ีสามารถเชื่อมโยงและดึงดูดนักทองเท่ียว

ฝงอันดามันและอาวไทย  

2) พัฒนาแหลงทองเท่ียวธรรมชาติและวัฒนธรรม โดยปรับปรุงภูมิทัศนสิ่งอำนวยความ สะดวก และ

บริการท่ีเพียงพอและไดมาตรฐาน มีความปลอดภัย และสงเสริมกิจกรรมและรูปแบบการทองเท่ียว ท่ีหลากหลายและ

สอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนท่ี อาทิ ทองเท่ียวทางวัฒนธรรม การทองเท่ียวเชิงอาหาร การ ทองเท่ียวเชิงเกษตร และ

การทองเท่ียวชุมชน สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการบริการ เชน ท่ีพัก และมัคคุเทศก เปนตน การนำ

เทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเพ่ือสนับสนุนการทองเท่ียว และการสรางเครือขาย บริหารจัดการและเชื่อมโยงเสนทาง

การทองเท่ียวท้ังภายในและภายนอกภาค  

3) สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว โดยการอนุรักษและฟนฟูแมน้ำ ลำคลอง 

และแหลงน้ำธรรมชาติเพ่ือเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืนของชุมชนโดยการพัฒนาใหเปนแหลง ทองเท่ียว  

4) สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล โดยการฟนฟูชายหาดท่ีเปน แหลง

ทองเท่ียวชายฝงทะเลท่ีไดรับการปองกันและแกไขท้ังระบบ และมีนโยบายการชายฝงแบบบูรณาการ อยางเปนองค

รวม  
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5) พัฒนาพ้ืนท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุงเนนความเปน เมืองท่ีเติบโต

อยางตอเนื่อง โดยการสงวนรักษา อนุรักษ ฟนฟูและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทาง สถาปตยกรรมและ

ศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ และวิถีชีวิตพ้ืนถ่ินบนฐานธรรมชาติ และฐานวัฒนธรรม อยาง ยั่งยืน  

6) การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน โดยการเสริมสรางและ พัฒนาขีด

ความสามารถในการแขงขันของภาคการผลิตและบริการ สรางความเชื่อมโยงของหวงโซมูลคาระหวาง ของภาค

การเกษตร อุตสาหกรรม การบริการ การคาและการลงทุน  

7) พัฒนาศักยภาพการทองเท่ียวเชื่อมโยงกลุมจังหวัดภาคใตชายแดน ไดแก การพัฒนา แหลง

ทองเท่ียว ใหมีความพรอมในการรองรับนักทองเท่ียว โปรแกรมทองเท่ียวท่ีหลากหลายตอบสนองความ ตองการของ

นักทองเท่ียวไดทุกกลุม และการยกระดับกิจกรรมสงเสริมการทองเท่ียวเดิม และการสรางกิจกรรม สงเสริมทองเท่ียว

เชิงธุรกิจขนาดใหญ การพัฒนาโครงขายคมนาคมท่ีมีมาตรฐานเพ่ือเชื่อมโยงเสนทางทองเท่ียว ชายแดนเขาสูจังหวัด

ปตตานี รวมถึงการพัฒนาศักยภาพและความเขมแข็งบุคลากรดานการทองเท่ียว ผูประกอบการธุรกิจทองเท่ียว และ

เครือขายชุมชนทองเท่ียว  

8) สงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียวเชิงธรรมชาติ วัฒนธรรม และเมืองทองเท่ียว ชายแดนโดยการ 

พัฒนาแหลงทองเท่ียว สิ่งอำนวยความสะดวก และบริการท่ีไดมาตรฐาน พัฒนากิจกรรม สงเสริมการทองเท่ียว 

(Event) ท่ีหลากหลาย และเปนอัตลักษณของพ้ืนท่ี  

9) การสรางสิ่งดึงดูดใจทางการทองเท่ียวใหมพรอมท้ังการพัฒนากิจกรรมการทองเท่ียว เชิงกีฬาท่ีมี

ความพรอมเชิงพ้ืนท่ี อาทิไตรกีฬา วิ่งมาราธอน วิ่งเทรส ท้ังในรูปแบบกีฬาในประเทศและระดับ นานาชาติ  

ประ เด็ น ก ารพั ฒ น า ท่ี  2  ก าร พั ฒ น าสั งคม  เสริ มส ร า งศั ก ยภ าพ คน  ชุ มชน น าอ ยู  

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีอุดมสมบูรณอยางย่ังยืน  

เปาหมาย  

1) ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณเพ่ิมข้ึน ปญหาดานสิ่งแวดลอมลดลง  

2) ชุมชน/หมูบานเขมแข็ง ทองถ่ินนาอยู ประชาชนมีสวนรวม  

3) ประชาชนมีคุณภาพ สุขภาพดี มีความม่ันคงในชีวิตเพ่ิมข้ึน  

กลยุทธและแนวทางการพัฒนา  

จากการวิเคราะหขอมูลดานสังคม และทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม สามารถจัดลำดับ 

ความสำคัญของกลยุทธ และกำหนดกลยุทธตามหลักหวงโซคุณคา (Value Chain) ดังนี้  

1. ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมปาตนน้ำ นิเวศนทางทะเล และพัฒนา แหลง

ทรัพยากรรองรับการเกษตร การทองเท่ียว อุตสาหกรรมฮาลาล และอาหารฮาลาล  

มาตรการและแนวทางการปฏิบัติ  

1) การสรางการเติบโตของจังหวัดปตตานีบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เพ่ือใหบรรลุ

เปาหมายท่ีสำคัญในการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การฟนสภาพแวดลอมและ ทรัพยากรธรรมชาติท่ี

เสื่อมโทรม การบริหารจัดการการเติบโตในทุกมิติของจังหวัดท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การเพ่ิมมูลคาเศรษฐกิจจาก

ฐานชีวภาพ โดย (1) การสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนฐานเศรษฐกิจสีเขียว โดย การอนุรักษและฟนฟูความ 
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หลากหลายทางชีวภาพ การอนุรักษและฟนฟูแมน้ำปตตานี แมน้ำสายบุรี พรอมท้ัง การรักษาและ

เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมในชุมชน และการสงเสริมการบริโภคและการผลิตท่ี ยั่งยืน เปนเกษตร

ปลอดภัย ปลอดสารเคมีใหเพ่ิมมากข้ึนอยางตอเนื่อง (ยุทธศาสตรชาติ 20 ป และบริบทของ จังหวัดปตตานี) (2) การ

สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล โดย การเพ่ิมมูลคาของ เศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล การ

ปรับปรุงฟนฟูสรางใหมทรัพยากรชายฝงทางทะเลของปตตานี โดยเฉพาะ อำเภอสายบุรี อำเภอหนองจิก อำเภอปะนา

เระ การฟนฟูชายหาดตามแนวอาวปตตานีโดยเฉพาะอำเภอยะหริ่ง พรอมท้ังพัฒนา และเพ่ิมสัดสวนกิจกรรมทาง

ทะเล ท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การกำจัดขยะในแมน้ำ ลำคลอง การเก็บขยะทางทะเล การสรางแหลงท่ีอยูของปลา 

เปนตน  

2) การสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศโดยการปรับตัว เพ่ือลด

ความสูญเสียและความเสียจากภัยธรรมชาติและผลกระทบท่ีสงผลตอสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะการ แกปญหา

น้ำเค็มรุกพ้ืนท่ีการเกษตรปากคลองตุยงและในพ้ืนท่ีเสี่ยงในชายฝงตลอดชายฝงทะเลของจังหวัด ปตตานี (ยุทธศาสตร

ชาติ 20 ป แผนเศรษฐกิจฯฉบับท่ี 12 และบริบทของจังหวัดปตตานี)  

3) พัฒนาพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในอำเภอหนองจิกโดยมุงเนนการจัดทำแผนผัง ภูมิเวศ พ้ืนท่ี

อุตสาหกรรม การจัดการมลพิษท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม การสงเสริมการลดการใชสารเคมี ในภาคการเกษตร ท้ัง

ระบบของจังหวัดปตตานี การสงวนรักษาอนุรักษฟนฟูและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ อัตลักษณ และวิถีชีวิตพ้ืนถ่ิน

ชาวประมงพ้ืนบานใหอยูบนฐานธรรมชาติและฐานวัฒนธรรมอยางยั่งยืน  

4) การพัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือรองรับการเกษตรโดย การ

สรางใหมฐานทรัพยากรแหลงน้ำ ฝายชะลอน้ำ สรางระบบปองกันน้ำทวม และสรางระบบกระจายน้ำใหม เพ่ือ

การเกษตรอยางท่ัวถึง โดยเฉพาะเกษตรเปาหมายทางเศรษฐกิจ เกษตรแปลงใหญ  

5) ฟนฟูชายหาดท่ีเปนแหลงทองเท่ียว ชายฝงทะเลไดรับการปองกันและแกไขท้ังระบบ และมี

นโยบายการจัดการชายฝงแบบบูรณาการอยางเปนองครวม  

2. สรางมาตรการรองรับปญหาและภัยพิบัติทางธรรมชาติ การเปล่ียนแปลงสภาพ อากาศโลก

รอน ลดภัยคุกคามทางธรรมชาติอยางย่ังยืน  

มาตรการและแนวทางการปฏิบัติ  

1) การพัฒนาระบบเตรียมความพรอมแหงชาติ และการบริหารจัดการภัยคุกคามใหมี ประสิทธิภาพ 

และการพัฒนากลไกใหพรอมสำหรับการติดตาม เฝาระวัง แจงเตือน ปองกัน แกไขปญหาภัย พิบัติอยางเปนรูปธรรม  

2) การปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบเก่ียวกับ การ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะการกัดเซาะชายฝง การรุกล้ำของน้ำเค็ม การเพ่ิมขีดความสามารถ ในการ

ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัย

พิบัติ และลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินท่ีเกิดจากสาธารณภัย  

3) การบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติ โดยเฉพาะน้ำทวมในพ้ืนท่ีทวม ซ้ำซากและพ้ืนท่ี

เศรษฐกิจสำคัญของจังหวัด เชน ตำบลปะกาฮะรัง ตำบลรูสะมิแล ตำบลตะบิ้ง เปนตน พรอม ท้ังพัฒนาระบบ 

 



                                          -60-  

ฐานขอมูลขนาดใหญ เพ่ือการบริหารจัดการภัยคุกคามทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและปญหา ภัย

พิบัติทางธรรมชาติดวยเทคโนโลยีดิจิทัลท่ีทันสมัยและเชื่อมโยงกับการพัฒนาการเกษตรและมิติดาน อ่ืน ๆ ของจังหวัด  

4) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไกปญหาความขัดแยงดาน ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม  

5) การพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพระบบเก็บกักน้ำและระบบกระจายน้ำ การปรับปรุง แหลงน้ำ

ตามธรรมชาติใหมีความสะอาดสำหรับใชในภาคการเกษตร การอุปโภค บริโภค โดยเฉพาะการสราง ความม่ันคงใน

การไดรับน้ำเพ่ือการอุปโภคบริโภคท่ีเพียงพอและปลอดภัยในชุมชน  

6) การแกไขปญหาภัยพิบัติในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย และพ้ืนท่ีประสบภัยซ้ำซาก เพ่ือใหชุมชนมี ความ

เขมแข็ง สามารถบริหารจัดการปญหาภัยพิบัติดวยตนเอง  

3.เสริมสรางความเขมแข็งทางคุณธรรม ศาสนา ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม รักษา อัตลักษณท่ีดี

งามบนความเปนพหุวัฒนธรรมท่ีย่ังยืน  

มาตรการและแนวทางการปฏิบัต ิ 

1) การปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรม มุงเนนใหสถาบันทางสังคมรวมปลูกฝงคานิยม และ

วัฒนธรรมท่ีพึงประสงค โดย (1) การปลูกฝงคานิยมและวัฒนธรรมผานการเลี้ยงดูในครอบครัว (2) การบูรณาการ 

เรื่องความชื่อสัตย วินัย คุณธรรม จริยธรรม ในการจัดการการเรียนการสอนในสถานศึกษา (3) การสรางความเขมแข็ง

ในสถาบันทางศาสนา (4) การปลูกฝงคานิยมและวัฒนธรรมโดยใชชุมชนเปนฐาน (5) การ สรางคานิยมและวัฒนธรรม

ท่ีพึงประสงคจากภาคธุรกิจ (6) การใชสื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝงคานิยม และวัฒนธรรมของคนในสังคม 

และ (7) การสงเสริมใหคนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบตอ สวนรวม โดยมุงสรางและพัฒนาจังหวัด

ปตตานี ใหเปนจังหวัดจิตอาสา เราทำดีดวยหัวใจ ท่ีมีในทุกหมูบาน ท่ัวท้ังจังหวัดและดำเนินกิจกรรมอยางตอเนื่องจน

กลายเปนวิถีชีวิตจิตอาสาประจำถ่ินท่ีเขมแข็ง  

2) สรางความเขมแข็งของสังคมพหุวัฒนธรรม โดยสรางความเขาใจและการยอมรับใน การอยู

รวมกันของสังคมพหุวัฒนธรรมเพ่ือการอยูรวมกันอยางสันติสุข และรักษาอัตลักษณวัฒนธรรมท่ี หลากหลาย 

สนับสนุนกิจกรรมการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม สรางเครือขายความเขมแข็งและการมีสวนรวมของ ชุมชนในการดูแล

รักษาความปลอดภัยของชุมชนและทองถ่ิน  

3) การสรางคุณคาและมูลคาเพ่ิมจากประเพณี ศิลปวัฒนธรรมเชื่อมโยงการทองเท่ียว และการ

พัฒนาตอยอดนวัตวิถีในชุมชนของจังหวัดปตตานีใหสามารถรักษาอัตลักษณท่ีดีงามบนความเปน พหุวัฒนธรรมท่ี

สามารถสรางรายไดใหกับชุมชนและเชื่อมโยงการทองเท่ียวของชุมชน (บริบทความตองการของ พ้ืนท่ี)  

4) สงเสริมการอนุรักษและสรางคุณคาของอัตลักษณประเพณีประจำถ่ินท้ังดานการแตงกาย (ชุด

บานง ชุดกูรง ชุดตะโละบลางอ) อาหารถ่ิน (ขาวยำ นาซิดาแฆ ไกฆอและ เปนตน) ภาษา (พิเทน ปะนาเระ) และวิถี

ชีวิตท่ีสามารถเชื่อมโยงกับการสรางงานอาชีพ รายได และการทองเท่ียว  
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4. สรางเสริมสุขภาพประชาชนพัฒนาท่ัวทุกชุมชน หมูบานใหเปนพ้ืนท่ีสุขภาวะดี แบบมีสวน

รวม พรอมยกระดับการบริการสุขภาพรองรับการพัฒนาเมือง และการเช่ือมโยงนานาชาติ 

 มาตรการและแนวทางการปฏิบัต ิ 

1) สรางความเปนธรรมในการเขาถึงบริการสาธารณสุข โดยเฉพาะผูมีรายไดนอย กลุม ดอยโอกาส 

(คนพิการ คนสูงอายุ คนยากจน ผูปวยเอดส ผูพนโทษ คนเรรอน/ขอทาน ผูไดรับผลกระทบจาก สถานการณความไม

สงบฯ )  

2) เสริมสรางความเขาใจท่ีถูกตองในกลุมเปาหมาย แมและเด็ก เพ่ือลดปญหาแมตาย และเด็ก

พัฒนาการไมผานเกณฑ  

3) เสริมสรางสุขภาพจิตแกประชาชนในกลุมเสี่ยงผูท่ีไดรับผลกระทบจากเหตุการณ ความไมสงบให

ไดรับการเยียวยาท่ัวถึงตอเนื่องจนมีภาวะปกติสุข พรอมท้ังระดมพลังภาคีทุกภาคสวน รวมแกปญหา การเจ็บปวย 

ปวยตาย ในโรคสำคัญของจังหวัด  

4) เสริมสรางพลังทางสังคม โดยสนับสนุนความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ 

ภาคประชาสังคม และประชาชน  

5) จัดระบบเมืองท่ีเอ้ือตอการสรางชีวิตและสังคมท่ีมีคุณภาพและปลอดภัย ใหสามารถ ตอบสนอง

ตอสังคมสูงวัย และแนวโนมของการขยายตัวของเมืองในอนาคต  

5. สรางความเปนธรรม ลดความเหล่ือมล้ำ เติมเศรษฐกิจชุมชน สรางชุมชนเขมแข็ง พ่ึงตนเอง 

โดยการมีสวนรวม ยึดหลักเขาใจ เขาถึง และพัฒนา  

มาตรการและแนวทางการปฏิบัติ  

1) การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำ ใหความสำคัญกับการจัดบริการของ รัฐท่ีมี

คุณภาพท้ังดานการศึกษา สาธารณสุข ใหกับผูท่ีดอยโอกาสและผูท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีหางไกลการจัดสรรท่ีดิน ทำกิน 

สนับสนุนในเรื่องการสรางอาชีพ รายได และสนับสนุนการเพ่ิมผลิตภาพ ผูดอยโอกาส สตรี และผูสูงอายุ รวมท้ัง

กระจายการจัดบริการภาครัฐใหมีความครอบคลุมและท่ัวถึงท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ ตลอดจน สรางชุมชน

เขมแข็งใหเปนพลังรวมทางสังคมเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาและพรอมรับผลประโยชนจากการพัฒนา โดยสงเสริมการ

ประกอบอาชีพของผูประกอบการระดับชุมชน การสนับสนุนศูนยฝกอาชีพชุมชน สงเสริมให ชุมชนจัดสวัสดิการและ

บริการในชุมชน และผลักดันกลไกการกระจายท่ีดินทำกินและการบริหารจัดการท่ีดิน ของชุมชน โดยมุงบรรลุ

เปาหมายสำคัญในการยกระดับรายไดประชากรกลุมรอยละ 40 ท่ีมีรายไดต่ำสุด  

2) สงเสริมเศรษฐกิจชุมชนใหมีความเขมแข็ง สงเสริมการรวมกลุมวิสาหกิจชุมชนเพ่ือ พัฒนา

ผลิตภัณฑชุมชน อาทิ เครื่องแตงกายมุสลิม สินคา OTOP โดยใชภูมิปญญาและกลไกประชารัฐในการ สนับสนุน

ความรูในการออกแบบผลิตภัณฑ การผลิต และการจัดการตลาด รวมท้ังสรางเอกลักษณของสินคา สงเสริมการใช

เทคโนโลยีในการเพ่ิมชองทางการตลาด และสนับสนุนการตลาดโดยผานระบบอิเล็กทรอนิกส (e-commerce)  

3) การพัฒนาวิสาหกิจขนาดยอม ขนาดเล็กและขนาดกลาง วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจ เพ่ือสังคม 

เพ่ือขยายฐานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากใหมีความครอบคลุมมากข้ึน เปนการสรางโอกาส เศรษฐกิจสำหรับกลุมตาง 

ๆ ในสังคม โดยดำเนินการควบคูไปกับการพัฒนาและสงเสริมสังคมผูประกอบการ ท่ีผลิตไดและขายเปน  
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4) การเสริมสรางพลังทางสังคม โดย (1) สรางสังคมเขมแข็งท่ีแบงปนไมทอดท้ังกัน และ มีคุณธรรม 

โดยสนับสนุนการรวมตัวและดึงพลังของภาคสวนตางๆ (2) การรองรับสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ (3) สนับสนุนความ

รวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคมและภาค ประชาชน (4) สงเสริมความเสมอภาคทาง

เพศและบทบาทของสตรีในการสรางสรรคสังคม (5) สนับสนุนการพัฒนาบนฐาน ทุนทางสังคมและวัฒนธรรม และ 

(๖) สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อ สรางสรรค เพ่ือรองรับ สังคมยุคดิจิทัล  

5) การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถ่ินในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการ จัดการตนเอง 

โดย (1) สงเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือนใหมีขีดความสามารถในการจัดการวางแผน ชีวิต สุขภาพ 

ครอบครัว การเงินและอาชีพ (2) เสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการพ่ึงตนเองและการพ่ึงพา กันเอง (3) สรางการมี

สวนรวมของภาคสวนตาง ๆ เพ่ือสรางประชาธิปไตยชุมชน และ (4) สรางภูมิคุมกันทาง ปญญาใหกับชุมชน  

 6. ยกระดับคุณภาพการศึกษา พัฒนาคุณภาพคน พัฒนาเมือง ชุมชน สูพ้ืนท่ีแหงการ เรียนรูท่ี

ประชาชน ชุมชนมีศักยภาพในการพัฒนาตนเอง  

มาตรการและแนวทางการปฏิบัติ  

1) การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถ่ินในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการ จัดการตนเอง 

โดยสรางภูมิคุมกันทางปญญาใหกับชุมชน ใหประชาชนเขาถึงการศึกษา ลดความเหลื่อม ล้ำ ทางการศึกษาคุณภาพ 

เพ่ิมบทบาทการศึกษาและเรียนรูดวยตนเอง เพ่ือใหประชาชนมีทักษะในการพัฒนา คุณภาพชีวิตไดดวยตนเอง และ

เสริมการพัฒนาสันติสุขในพ้ืนท่ี  

2) พัฒนาและยกระดับคุณภาพการศึกษา พัฒนาสื่อการเรียนการสอนท่ีทันสมัยและใช เทคโนโลยี

ทางการศึกษา (เชน อุปกรณคอมพิวเตอรE-book บทเรียนออนไลน (E-learning) หองเรียนเสมือน จริง (Visual 

Classroom) และสื่อหลายมิติ เปนตน เพ่ือยกระดับการศึกษาขยายโอกาสในการเขาถึงแหลง เรียนรูท้ังในและนอก

หองเรียนในชุมชน พรอมท้ังพัฒนาขีดความสามารถของโรงเรียนและสถานศึกษา ทุกประเภทของจังหวัดใหจัด

การศึกษาใหไดมาตรฐาน พัฒนาขีดความสามารถครูและการสรางสื่อการเรียนรู ท่ีสอดคลองกับความจำเปนและ

บริบทของพ้ืนท่ี  

3) การสรางเสนทางอาชีพ สภาพแวดลอมการทำงาน และระบบสนับสนุนท่ีเหมาะสม สำหรับผูท่ีมี

ความสามารถพิเศษผานกลไกตาง ๆ และสงเสริมนักเรียน นักศึกษา ท่ีมีขีดความสามารถในการ สรางสรรคนวัตกรรม

เพ่ือตอยอดนวัตกรรม  

4) ยกระดับศักยภาพ ทักษะและสมรรถนะของผูสูงอายุ ใชผูสูงอายุเปนพลังในการ ขับเคลื่อนจังหวัด  

5) การสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย โดยการ

สรางความเปนอยูดีมีสุขของครอบครัวไทย และการพัฒนาระบบฐานขอมูลเพ่ือการพัฒนาทรัพยากร มนุษย และการ

สรางสภาพแวดลอมชุมชนใหเอ้ือตอการเรียนรูดวยตนเองตลอดชีวิต  

6) การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรูใหเอ้ือตอการพัฒนาทักษะ สำหรับศตวรรษท่ี 21 มุง พัฒนาคน

ปตตานีใหมีความรูความสามารถในการใชภาษาอังกฤษ เทคโนโลยีสารสนเทศ เทคโนโลยีดิจิทัล และ เทคโนโลยีท่ี

กระทบตอการใชชีวิตของประชาชนเพ่ือใหทุกคนเทาทันตอการเปลี่ยนแปลง  
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7) การเสริมสรางพลังทางสังคม โดยสรางสังคมเขมแข็งท่ีแบงปน ไมทอดท้ิงกัน และมี คุณธรรม โดย

การสนับสนุนการรวมตัวและดึงพลังของภาคสวนตาง ๆ และการรองรับสังคมสูงวัยอยางมี คุณภาพ  

7. พัฒนาระบบการบริการและการบริหารจังหวัดใหเปนภาครัฐของประชาชนท่ีมี ความเขมแข็ง 

ทันสมัย และธรรมาภิบาล  

มาตรการและแนวทางการปฏิบัติ  

1) สงเสริมการพัฒนาการบริการของหนวยงานรัฐในจังหวัดปตตานีโดยยึดประชาชนเปน ศูนยกลาง

ตอบสนองความตองการและใหบริการอยางสะดวก รวดเร็ว โปรงใส พัฒนาระบบบริการของรัฐใหได มาตรฐานสากล 

และเชื่อมโยงการใหบริการสาธารณะผานเทคโนโลยีดิจิทัล  

2) เสริมสรางการบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตรชาติ ยุทธศาสตรภาค ยุทธศาสตร

จังหวัด และการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) เปนเปาหมายและ เชื่อมโยงการพัฒนา

ในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนท่ี พรอมท้ังพัฒนาระบบการติดตาม ประเมินผล ท่ีสะทอนการบรรลุ

เปาหมายยุทธศาสตรของจังหวัดในทุกระดับ  

3) สงเสริมการพัฒนาหนวยงานรัฐของจังหวัดปตตานีใหมีความทันสมัย สามารถบริหาร จัดการ

ภารกิจและบริการประชาชนดวยระบบดิจทัิล  

4) สงเสริมการพัฒนาบุคลากรภาครัฐใหเปนคนดี คนเกง ยึดหลักคุณธรรมจริยธรรมมี จิตสำนึก มี

ความสามารถสูง มุงม่ันและเปนมืออาชีพท่ีมีความเขาใจในสังคมพหุวัฒนธรรม เขาใจ เขาถึง การ พัฒนาของพ้ืนท่ี

อยางแทจริง  

5) เชื่อมโยงระบบขอมูลเพ่ือมุงเนนการสนองตอบความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี  

6) การสรางนวัตกรรมและโครงสรางพ้ืนฐานรองรับการบริการจัดการ ภาครัฐใหพรอม รับการ

เปลี่ยนแปลง  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 3 การเสริมสรางความม่ันคง พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและ เช่ือมโยงการ

คมนาคม  

เปาหมาย  

1) ประชาชนมีความปลอดภัย สามารถดำรงชีวิตอยางมีความสุข และมีความเชื่อม่ันตอรัฐ  

2) ระบบการคมนาคมขนสงและการโลจิสติกสรองรับการพัฒนาจังหวัด และการมี คุณภาพชีวิตท่ีดี

ของประชาชน  

กลยุทธและแนวทางการพัฒนา  

จากการวิเคราะหขอมูลดานความม่ันคงและโครงสรางพ้ืนฐาน สามารถจัดลำดับ ความสำคัญของกล

ยุทธ และกำหนดกลยุทธตามหลักพวงโซคุณคา (Value Chain) ดังนี้  

1 . เสริมสรางศักยภาพหมูบ านในการจัดการตนเองให มีความม่ันคง ยุติธรรม และมี 

ประชาธิปไตยท่ีเขมแข็ง  
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มาตรการและแนวทางการปฏิบัติ  

1) การพัฒนารักษาความสงบภายในเพ่ือเสริมสรางความสงบเรียบรอยและสันติสุขใน จังหวัดโดย

การพัฒนากลไกท่ีสามารถปองกันและขจัดสาเหตุของประเด็นปญหาความม่ันคงท่ีสำคัญของหมูบาน  

2) การสรางความเขมแข็งของสังคมพหุวัฒนธรรมโดยการสรางความเขาใจและการ ยอมรับในการ

อยูรวมกันของสังคมพหุวัฒนธรรมเพ่ือการอยูรวมกันอยางสันติสุข และรักษาอัตลักษณวัฒนธรรม ท่ีหลากหลาย 

สนับสนุนกิจกรรมการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม สรางเครือขายความเขมแข็งและการมีสวนรวมของ ชุมชนในการดูแล

รักษาความปลอดภัยของชุมชนและทองถ่ิน  

3) การลดความเหลื่อมล้ำ สรางความเปนธรรมในทุกมิติ โดยสรางความเปนธรรมในการ เขาถึง

กระบวนการยุติธรรมอยางท่ัวถึง 

4) การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำ ใหความสำคัญกับการจัดบริการของ รัฐท่ีมี

คุณภาพใหกับผูท่ีดอยโอกาส สนับสนุนในการสรางอาชีพรายไดและสนับสนุนการเพ่ิมผลิตผูดอยโอกาส สตรี และ

ผูสูงอายุ รวมท้ังการกระจายบริการภาครัฐใหมีความครอบคลุมและท่ัวถึงในเชิงปริมาณและคุณภาพ ตลอดจนสราง

ชุมชนเขมแข็งใหเปนพลังรวมทางสังคมเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาและพรอมรับผลประโยชนจาก การพัฒนา  

5) การฟนฟูพ้ืนฐานดานความม่ันคงท่ีเปนปจจัยสำคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ของ

ประเทศ ใหความสำคัญกับการอยูรวมกันในสังคมอยางสันติของผูมีความเห็นตางทางความคิดและ อุดมการณ บน

พ้ืนฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข  

2. เพ่ิมประสิทธิภาพการปองกันปราบปรามและเฝาระวังภัยคุกคามตอประชาชนและ ความ

ม่ันคงของจังหวัดดวยการทำงานแบบบูรณาการ ผสานความทันสมัยของเทคโนโลยี และคุณภาพ บุคลากร  

มาตรการและแนวทางการปฏิบัติ  

1) การปองกันและแกไขปญหาท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคง เพ่ือแกไขปญหาเดิม และ ปองกันไมให

ปญหาใหมเกิดข้ึน เนนการกลไกและองคกรขับเคลื่อนยุทธศาสตรจังหวัดปตตานี ดานความม่ันคง และการพัฒนา

ยกระดับศักยภาพความเขมแข็งคนในชุมชนปตตานี เพ่ือใหปตตานีเปนเมืองปลอดเหตุพัฒนา พ้ืนท่ีสูความสันติสุขท่ี

ยั่งยืน  

2) การพัฒนาศักยภาพของจังหวัดใหพรอมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบตอความม่ันคงของ จังหวัดและ

เสริมสรางสังคมปลอดภัย สามัคคี สรางภาพลักษณดี เพ่ือความเชื่อม่ันของสังคมและนานาชาติท่ีมี ตอปตตานี พรอม

ท้ังสรางมาตรการกลไกท่ีนำไปสูความขัดแยงทางอุดมการณและความแตกตางทางความคิด ทางสังคมใหลดลง พรอม

ท้ังเฝาระวังปญหาความไมม่ันคงจากการคามนุษยในกลุมอุตสาหกรรมการประมง และบริการอ่ืนในพ้ืนท่ี  

3) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองครวม เพ่ือใหกลไกสำคัญตาง ๆ ทำงานได

อยางมีประสิทธิภาพ มีการใชหลักธรรมาภิบาล และการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด  

๔) การปองกันและปราบปรามปญหายาเสพติด โดยพัฒนากลไกใหพรอมสำหรับการ ติดตามเฝา

ระวัง แจงเตือน ปองกัน และแกไขปญหาความม่ันคงแบบองครวมอยางเปนรูปธรรม  
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3. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน และพัฒนาการคมนาคม ท้ังทางบก 

ทางราง ทางน้ำ ทางอากาศ ใหมีความปลอดภัย มีมาตรฐานเช่ือมโยงจังหวัดกับกลุมจังหวัด ประเทศอาเซียน 

และนานาชาติ  

มาตรการและแนวทางการปฏิบัติ  

1) เชื่อมโยงโครงขายคมนาคมไรรอยตอ และพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการขนสงและ โลจิสติ

กสรองรับยุทธศาสตรสามเหลี่ยมเศรษฐกิจชายแดนใตเพ่ือการเชื่อมโยงนิคมอุตสาหกรรมหนองจิกกับ ดานชายแดนสุ

ไหงโกลกและเบตง  

2) การรวมมือทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบาน ภูมิภาค โลก รวมถึงองคกรภาครัฐ และท่ีมิใช

ภาครัฐ เพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภคหนุนเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ การพัฒนา

คุณภาพชีวิตและความม่ันคงสันติสุขในพ้ืนท่ี  

3) การพัฒนาระบบการคมนาคมและโลจิสติกสทางน้ำเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมประมง และการ

เชื่อมโยงการขนสงสินคาของจังหวัดปตตานีกับพ้ืนท่ีระหวางประเทศ พัฒนาทาเทียบเรือของจังหวัด ระบบโลจิสติกส

ใหไดมาตรฐาน  

4) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำในการ เขาถึงบริการ

แหงรัฐและเพ่ิมประสิทธิภาพในการพัฒนาของพ้ืนท่ี และศักยภาพการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม  

4. ปรับสภาพแวดลอมเมือง สรางภูมิทัศนใหม ใหมีความเปนอารยะสถาปตย ทันสมัย เมือง

สะอาด อนุรักษพลังงาน ตนแบบ Smart City ชายแดนใต  

มาตรการและแนวทางการปฏิบัติ  

1) จัดระบบเมืองท่ีเอ้ือตอการสรางชีวิตและสังคมท่ีมีคุณภาพและปลอดภัย ใหสามารถ ตอบสนอง

ตอสังคมผูสูงวัยและแนวโนมของการขยายตัวของเมืองในอนาคต  

2) การยกระดับโครงสรางทางกายภาพ สิ่งแวดลอมและภูมิทัศนเมืองเพ่ือการพัฒนาสู พ้ืนท่ีแหง

ความทันสมัยและเปนสากล (Smart City) โดยการสงเสริมใหพ้ืนท่ีมีความพรอมในการเปนพ้ืนท่ีท่ี สะอาดและอนุรักษ

พลังงาน พ้ืนท่ีท่ีมีความทันสมัยดวยเทคโนโลยีดิจิทัล พ้ืนท่ีท่ีเปนอารยะสถาปตย พ้ืนท่ีท่ีมี ความสะดวกสบาย และ

เชื่อมโยงการเดินทางอยางท่ัวถึงและปลอดภัย และเปนพ้ืนท่ีท่ีมีการออกแบบใหมี อัตลักษณประจำถ่ินปตตานี ท้ังนี้ 

กำหนดพ้ืนท่ีเปาหมาย ตำบลตันหยงลูโละ และตำบลบาราโหม พ้ืนท่ีท่ีมี ศักยภาพ และพ้ืนท่ีท่ีเปนพ้ืนท่ีหลักทาง

เศรษฐกิจ  

3) เตรียมพรอมเมืองสูสังคมดิจิทัล และพัฒนาสูเมืองแหงความทันสมัยดวยเทคโนโลยี เนนการ

พัฒนาศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจจังหวัด สังคมและเทคโนโลยี และพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เทคโนโลยี

สมัยใหม เชื่อมโยงพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการดิจิตอล ขอมูล และปญญาประดิษฐ  

1.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด 
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ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดปตตานี  

วิสัยทัศน (Vision) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดปตตานี(พ.ศ.2566-2570) “พัฒนา

ทองถิ่นกาวไกลอยางมีคุณภาพ ใสใจส่ิงแวดลอม สรางสังคมพหุวัฒนธรรมสันติสุข ภายใต เศรษฐกิจท่ี ม่ันคง ม่ัง

คั่ง และย่ังยืน”  

พันธกิจการพัฒนา  

1. สงเสริม สนับสนุนอาชีพ การคา การลงทุน  

2. พัฒนาโครงการสรางพ้ืนฐาน และการบริการสาธารณะ  

3. สงเสริม สนับสนุนการบริการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

4. สงเสริม พัฒนาแหลงทองเท่ียวอยางยั่งยืน  

5. สงเสริม สนับสนุนการศึกษา กีฬา ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน  

6. สนับสนุนการสรางความเขมแข็งของชุมชน และสถาบันครอบครัว  

7. สงเสริมสนับสนุนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด  

8. เสริมสรางความเขมแข็งดานสุขภาพ  

9. พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการและผูดอยโอกาส  

เปาประสงค  

1. ประชาชนมีอาชีพและรายไดในการดำรงชีวิตอยางเพียงพอ  

2. สรางเครือขายการคมนาคมเชื่อมโยงระหวางกัน  

3. ประชาชนตระหนักในการใชทรัพยากรอยางอยางคุมคาและรักษาสิ่งแวดลอม  

4. ประชาชนไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ ไดมาตรฐานและเปนไปตามความตองการของ ทองถ่ิน  

5. ประชาชนทุกระดับมีความเปนอยูและมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน ๖. ประชาชนมีความม่ันคง ปลอดภัย

ในชีวิตและทรัพยสิน  

ยุทธศาสตรองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดปตตานี (พ.ศ.2566-2570)  

ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่นและสงเสริมอาชีพชุมชน 

กลยุทธท่ี 1 สงเสริม สนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ และการสรางงาน สรางอาชีพ

ใหกับประชาชนในทองถ่ินตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

กลยุทธท่ี 2 สงเสริมและสนับสนุนอาชีพดานการเกษตร ปศุสัตว ประมง และเสริมสราง มูลคาเพ่ิม 

เชื่อมโยงตลาดและนิคมอุตสาหกรรมตามแนวทางการเกษตรทฤษฎีใหมสูนิคมอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล  

กลยุทธท่ี 3 สงเสริมการตลาด การคา การลงทุน และจัดใหมีตลาดกลางจำหนายสินคา ทองถ่ิน 

การคาออนไลน และสตารทอัพ  

กลยุทธท่ี 4 สงเสริม สนับสนุนผูประกอบการในการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานผลผลิต ผลิตภัณฑและ

การตลาดของสินคา เพ่ือนำไปสูตลาดสากล  

กลยุทธท่ี 5 สงเสริมระบบเศรษฐกิจชุมชนควบคูการพัฒนาองคความรูดานการจัดการ และอำนวย

ความสะดวก  
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ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน บริการสาธารณะ และการจดัการพลังงาน  

กลยุทธท่ี 1 กอสราง บุกเบิก ปรับปรุง บำรุงรักษาทางคมนาคม สะพาน เข่ือน ระบบ ระบายน้ำ 

ระบบชลประทานขนาดเล็ก ทาเทียบเรือ และสนามกีฬา  

กลยุทธท่ี 2 พัฒนาปรับปรุงระบบจราจร การขนสง และอำนวยความปลอดภัยทางถนน  

กลยุทธท่ี 3 จัดใหมีไฟฟาใชอยางท่ัวถึงรวมท้ังพลังงานทดแทน  

กลยุทธท่ี 4 กอสราง ปรับปรุงแหลงน้ำอุปโภค บรโิภค และระบบประปา  

กลยุทธท่ี 5 จัดทำผังเมือง ผังตำบล  

ยุทธศาสตรท่ี 3 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และสงเสริมการ ทองเท่ียวอยาง

ย่ังยืน  

กลยุทธท่ี 1 คุมครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนแหลงทองเท่ียว และสิ่งแวดลอม

อยางยั่งยืน  

กลยุทธท่ี 2 สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมอนุรักษฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมในชุมชน  

กลยุทธท่ี 3 จัดทำระบบกำจัดขยะและสิ่งปฏิกูลตลอดจนระบบบำบัดน้ำเสีย  

กลยุทธท่ี 4 สงเสริม สนับสนุนการพัฒนาระบบการจัดการและปองกันภัยพิบัติ  

กลยุทธท่ี 5 ปรับปรุงภูมิทัศนในชุมชน สถานท่ีทองเท่ียว และเมือง  

กลยุทธท่ี 6 สนับสนุนการพัฒนาแหลงทองเท่ียวใหม การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ และ สงเสริมสินคา

ทางการทองเท่ียว  

ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาดานการศึกษา การกีฬา สงเสริมประเพณี วัฒนธรรม และ ภูมิปญญา

ทองถิ่น  

กลยุทธท่ี 1 สงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาท้ังในระบบ และนอกระบบทุกระดับ  

กลยุทธท่ี 2 สงเสริม สนับสนุนบทบาทสถานศึกษา ศาสนสถาน ภูมิปญญาทองถ่ิน ใหเปนแหลง

เรียนรูในชุมชน  

กลยุทธท่ี 3 สงเสริม สนับสนุนการใชสื่อนวัตกรรมเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  

กลยุทธท่ี 4 สงเสริมทำนุบำรุงศาสนา ศาสนสถาน ศาสนพิธีตาง ๆ ศิลปะ จารีตประเพณี วัฒนธรรม 

ภูมิปญญาทองถ่ิน  

กลยุทธท่ี 5 สนับสนุน สงเสริมการกีฬาและกิจกรรมการฝกทักษะดานกีฬาใหสูความ เปนเลิศ  

 ยุทธศาสตรท่ี 5 การสรางความเขมแข็งของชุมชน สังคมใหมีคุณภาพ และยกระดับ คุณภาพชีวิต  

กลยุทธท่ี 1 สงเสริมสนับสนุนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด  

กลยุทธท่ี 2 เสริมสรางความเขมแข็งดานสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน  

กลยุทธท่ี 3 สงเสริมและพัฒนาคุณภาพและความม่ันคงในชีวิต สถาบันครอบครัว และชุมชน 

กลยุทธท่ี 4 สงเสริมสนับสนุนคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการและผูดอยโอกาส 
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 ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร  

ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่นและสงเสริมอาชีพชุมชน เชื่อมโยงและ สอดคลองกับ

แผนพัฒนาในระดับตาง ๆ ดังนี้  

ยุทธศาสตรจังหวัดปตตานี  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 1 การสรางเสริมเศรษฐกิจท่ีเขมแข็ง จากฐานเกษตรอุตสาหกรรม ผลผลิตฮา

ลาล การคาการบริการ และการทองเท่ียว  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 การพัฒนาสังคม เสริมสรางศักยภาพคน ชุมชนนาอยู ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมท่ีอุดมสมบูรณอยางยั่งยืน  

ยุทธศาสตรกลุมจังหวัดภาคใตชายแดน  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 1 เพ่ิมศักยภาพการผลิตภาคเกษตร อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป และการตลาด  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 สงเสริมการคาการลงทุนในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจท่ีสำคัญ ประเด็นการพัฒนาท่ี 4 

เสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนบนพ้ืนฐานสังคมพหุวัฒนธรรม  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 

ประเด็นการพัฒนาท่ี 3 ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยาง ยั่งยืน  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 7 ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 10 ยุทธศาสตรความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา 

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 4 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน บริการสาธารณะ และการจัดการพลังงาน 

เชื่อมโยงและสอดคลองกับแผนพัฒนาในระดับตาง ๆ ดังนี้  

 

ยุทธศาสตรจังหวัดปตตานี  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 3 การเสริมสรางความม่ันคง พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและเชื่อมโยงการ คมนาคม  

ยุทธศาสตรกลุมจังหวัดภาคใตชายแดน  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 สงเสริมการคาการลงทุนในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจท่ีสำคัญ  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 7 ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส  

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 6 ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร จัดการ

ภาครัฐ  
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ยุทธศาสตรท่ี 3 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และสงเสริมการ ทองเท่ียวอยาง

ย่ังยืน เชื่อมโยงและสอดคลองกับแผนพัฒนาในระดับตาง ๆ ดังนี ้ 

ยุทธศาสตรจังหวัดปตตาน ี 

ประเด็นการพัฒนาท่ี 1 การสรางเสริมเศรษฐกิจท่ีเขมแข็ง จากฐานเกษตรอุตสาหกรรม ผลผลิตฮา

ลาล การคาการบริการ และการทองเท่ียว  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 การพัฒนาสังคม เสริมสรางศักยภาพคน ชุมชนนาอยู ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมท่ีอุดมสมบูรณอยางยั่งยืน  

ยุทธศาสตรกลุมจังหวัดภาคใตชายแดน 

ประเด็นการพัฒนาท่ี 3 สงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียวเชิงธรรมชาติ วัฒนธรรม และเมือง 

ทองเท่ียวชายแดน  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 4 ยุทธศาสตรการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาท่ี ยั่งยืน  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 9 ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 5 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตร ตอ

สิ่งแวดลอม  

ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาดานการศึกษา การกีฬา สงเสริมประเพณี วัฒนธรรม และ ภูมิปญญา

ทองถิ่น เชื่อมโยงและสอดคลองกับแผนพัฒนาในระดับตาง ๆ ดังนี ้ 

ยุทธศาสตรจังหวัดปตตานี  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 การพัฒนาสังคม เสริมสรางศักยภาพคน ชุมชนนาอยูทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมท่ีอุดมสมบูรณอยางยั่งยืน  

ยุทธศาสตรกลุมจังหวัดภาคใตชายแดน  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 4 เสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนบนพ้ืนฐานสังคมพหุวัฒนธรรม 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 1 ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย  

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 3 ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากร มนุษย  

ยุทธศาสตรท่ี 5 การสรางความเขมแข็งของชุมชน สังคมใหมีคุณภาพ และยกระดับ คุณภาพ

ชีวิต เชื่อมโยงและสอดคลองกับแผนพัฒนาในระดับตาง ๆ ดังนี้  
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ยุทธศาสตรจังหวัดปตตานี  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 การพัฒนาสังคม เสริมสรางศักยภาพคน ชุมชนนาอยู ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมท่ีอุดมสมบูรณอยางยั่งยืน  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 3 การเสริมสรางความม่ันคง พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและเชื่อมโยงการ 

คมนาคม  

ยุทธศาสตรกลุมจังหวัดภาคใตชายแดน  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 4 เสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนบนพ้ืนฐานสังคมพหุวัฒนธรรม 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 1 ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย  

ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 1 ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 3 ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากร มนุษย 

2. ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2.1  วิสัยทัศน 

“องคการบริหารสวนตำบลตรัง  เปนองคกรท่ีมีการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ  

ครอบคลุมทุกดาน  ผูบริหารมืออาชีพ  บุคลากรมีความรูความสามารถ  มีศักยภาพในดานการเกษตรสูง  กลุม

อาชีพตางๆมีความเขมแข็ง  เพ่ือคุณภาพชีวิตและประโยชนสุขของประชาชน” 
 

2.2 ยุทธศาสตร  

  1. ยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจชุมชนและแกไขปญหา

ความยากจน 

  2. ยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาคนและสังคมใหมีคุณภาพ  

  3. ยุทธศาสตรท่ี 3 พัฒนาการกีฬาสูความเปนเลิศ 

  4. ยุทธศาสตรท่ี 4 การบริหารจัดการท่ีดี 

  5. ยุทธศาสตรท่ี 5 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหไดมาตรฐาน  

  6. ยุทธศาสตรท่ี 6 จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

  7. ยุทธศาสตรท่ี 7 สงเสริมการรักษาความม่ันคงและเสริมสรางสันติสุข   

  2.3  เปาประสงค 

  1. เพ่ิมประสิทธิภาพระบบการผลิตจากการเกษตรในชุมชนใหมีความเขมแข็งสามารถพ่ึงตนเองได 

และดำเนินงานตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  2. การพัฒนาสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณี และพัฒนา

คุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา ผูดอยโอกาส เพ่ือใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
  3. การพัฒนากิจกรรมดานการกีฬา  การออกกำลังกาย และนันทนาการ โดยเนนการมีสวนรวมของ

ทุกภาคสวน 



                                                                    -71- 

  4. พัฒนาระบบการบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ บุคลากรขององคกรไดรับการพัฒนา และมีระบบ

เทคโนโลยีท่ีทันสมัย  
  5. พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการใหไดมาตรฐานและเทาเทียม 

  6. ฟนฟูและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชนโดยเนนการมีสวนรวมของประชาชน

ทุกภาคสวน 

  7. การเสริมสรางความม่ันคง เสริมสรางสันติสุข และการปองกันบรรเทาสาธารณภัยในชีวิตและ

ทรัพยสินใหปลอดภัย ท่ัวถึง และมีประสิทธิภาพ 

  2.4  ตัวช้ีวัด 

 1. ประชาชนมีอาชีพ มีรายไดเพ่ิมข้ึนเพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได 

 2. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึน ไดรับการศึกษาในทุกระดับ และรวมกันรักษา

ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีใหคงอยู 

 3. ประชาชนมีสุขภาพรางกายแข็งแรง  และใชเวลาวางใหเปนประโยชน 

 4. ประชาชนไดรับการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ 

 5. ประชาชนไดรับบริการดานโครงสรางพ้ืนฐานใหมีความสะดวก รวดเร็ว และท่ัวถึง 

 6. เพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีปาสีเขียว และสงเสริมใหประชาชนมีจิตสำนึกในการรักษาสิ่งแวดลอมในชุมชน 

  7. ประชาชนในหมูบานมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

  2.5  คาเปาหมาย 

  1. เพ่ิมประสิทธิภาพระบบการผลิตจากการเกษตรในชุมชนใหมีความเขมแข็งสามารถพ่ึงตนเองได 

และดำเนินงานตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  2. การพัฒนาสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณี และพัฒนา

คุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา ผูดอยโอกาส เพ่ือใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
  3. การพัฒนากิจกรรมดานการกีฬา  การออกกำลังกาย และนันทนาการ โดยเนนการมีสวนรวมของ

ทุกภาคสวน 

  4. พัฒนาระบบการบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ บุคลากรขององคกรไดรับการพัฒนา และมีระบบ

เทคโนโลยีท่ีทันสมัย  
  5. พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการใหไดมาตรฐานและเทาเทียม 

  6. ฟนฟูและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชนโดยเนนการมีสวนรวมของประชาชน

ทุกภาคสวน 

  7. การเสริมสรางความม่ันคง เสริมสรางสันติสุข และการปองกันบรรเทาสาธารณภัยในชีวิตและ

ทรัพยสินใหปลอดภัย ท่ัวถึง และมีประสิทธิภาพ 
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  2.6  กลยุทธ 

  1. ยุทธศาสตรท่ี  1  พัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจชุมชนและแกปญหา

ความยากจน 

  1. สงเสริมสนับสนุนการสรางอาชีพใหกับประชาชนในทองถ่ินตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

  2. สงเสริมสนับสนุนอาชีพดานการเกษตร  และปศุสัตวตามแนวทางเกษตรทฤษฎีใหมสูนิคม

อุตสาหกรรมฮาลาล 

  3. สงเสริมโครงการตามแนวทางพระราชดำริ 

  4. สงเสริมการตลาด  การคา  การลงทุนในทองถ่ิน 

  5. สงเสริมสนับสนุนผูประกอบการในการพัฒนาคุณภาพผลผลิตและผลิตภัณฑ 

  6. พัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑและสงเสริมการตลาดสินคา OTOP 

  7. สงเสริมระบบเศรษฐกิจชุมชนควบคูกับการพัฒนาองคความรูดานการจัดการและการตลาด 

  8. พัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินใหเปนสินทรัพยทางปญญาสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ 

  9. รณรงคใหความรูเพ่ือสรางจิตสำนึกในการประหยัดและลดหนี้สินในระดับครัวเรือน 

  2. ยุทธศาสตรท่ี  2  พัฒนาคนและสังคมใหมีคุณภาพ  

  1. สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาทุกระดับ 

  2. สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรมท่ี

สอดคลองตามความตองการของประชาชน 

  3. สงเสริมสนับสนุนบทบาทสถานศึกษา  ศาสนสถาน  ใหเปนแหลงเรียนรูในชุมชน 

  4. สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาเด็ก  เยาวชนและประชาชนใหมีคุณธรรมนำความรูเกิดภูมิคุมกัน 

5. สงเสริมทำนุบำรุงศาสนา  ศาสนสถาน  ศาสนพิธีตาง ๆ  

  6. สงเสริมบำรุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและภูมิปญญาทองถ่ิน 

  7. สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการคุมครองเด็ก  สตรี  เยาวชน  ผูสูงอายุ  ผู

พิการ  ผูดอยโอกาส  และประชาชนโดยท่ัวไป 

  8. ควบคุมและปองกันการแพรระบาดของยาเสพติดตลอดถึงการบำบัด  ฟนฟูท้ังทางดานรางกาย

และจิตใจแกผูติดยาเสพติด 

  9. สงเสริมการปองกันและควบคุมโรคติดตอ 

  10. สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน 

  3. ยุทธศาสตรท่ี 3 พัฒนาการกีฬาสูความเปนเลิศ 

  1. สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมดานการกีฬา  การออกกำลังกายและกิจกรรมนันทนาการ 

  2. สงเสริมสนับสนุนการกอสรางและปรับปรุงสนามกีฬา 

  4. ยุทธศาสตรท่ี 4 การบริหารจัดการท่ีดี 

  1. สงเสริมสวัสดิการและการพัฒนาศักยภาพบุคลากรภายในองคกร 

  2. พัฒนา  ปรับปรุงจัดหาเครื่องมือ  เครื่องใช  และพัฒนาสถานท่ีการปฏิบัติงาน 
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  3. พัฒนาปรบัปรุงระบบบริหารจัดการองคกรตามหลักบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 

  4. พัฒนาและสรางระบบการใหบริการท่ีทันสมัย  รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

  5. ปรับปรุงรปูแบบการทำงาน  อำนวยความสะดวก  ลดข้ันตอนกระบวนการทำงาน 

  6. พัฒนาสงเสริมระบบประชาสัมพันธการดำเนินงานขององคกร 

  5. ยุทธศาสตรท่ี 5 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหไดมาตรฐาน  

  1. กอสราง บุกเบิก  ปรับปรุง  บำรุงรักษาทางคมนาคม  สะพาน  ระบบชลประทานขนาดเล็ก 

  2. จัดใหมีไฟฟาใชอยางท่ัวถึง 

  3. กอสราง  ปรับปรุงแหลงน้ำอุปโภค  บริโภค  และระบบประปา 

  4. จัดทำผังเมืองและผังตำบล 

  6. ยุทธศาสตรท่ี 6 จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน 

  1. คุมครอง  ดูแล  และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

  2. สงเสริมสนับสนุนใหประชาชนมีจิตสำนึกในการรวมกันอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

  3. ปรับปรุงภูมิทัศนในชุมชน 

  4. จัดทำระบบกำจัดขยะและสิ่งปฏิกูล 

  5. สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาระบบการจัดการและปองกันภัยพิบัติ 

  7. ยุทธศาสตรท่ี 7 สงเสริมการรักษาความม่ันคงและเสริมสรางสันติสุข   

  1. สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมดานการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 

  2. เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนใหมีสวนรวมในการรักษาความสงบเรียบรอยในทองถ่ิน  เพ่ือให

เกิดสันติสุข 

  3. สงเสริมใหทองถ่ินมีความสามารถและมีศักยภาพในการสนับสนุนงานปองกันและ 

บรรเทาสาธารณภัย  ตลอดถึงการรักษาความสงบเรียบรอยในทองถ่ิน 

2.7  จุดยืนทางยุทธศาสตร 

  1. ประชาชนมีศักยภาพ มีความรู และมีรายไดเพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได 

  2. พัฒนาระบบการศึกษาและสงเสริมศิลปวัฒนธรรม 

  3. ประชาชนมีสุขภาพพลานามัยท่ีดีในทุกระดับ 

  4. เสริมสรางระบบบริหารจัดการท่ีดี และมีสวนรวมจากทุกภาคสวน  

  5. พัฒนาชุมชนใหเกิดความเขมแข็ง ไดรับบริการดานโครงสรางพ้ืนฐานอยางเทาเทียม 

  6. สงเสริม อนุรักษ ฟนฟู และรักษาทรัพยากรธรรมชาติโดยการมีสวนรวมของประชาชน 

  7. ยกระดับคุณภาพชีวิต สงเสริมความม่ันคง และเสริมสรางสันติสุขใหเกิดข้ึนในชุมชน 
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2.8 ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 

การจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นส่ีปของ อบต. มีความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม  ดังนี้ 
   
 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 3.การวิเคราะหเพ่ือพัฒนาทองถิ่น 

3.1 การวิเคราะหกรอบการจัดทำยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

วิเคราะหศักยภาพจากปจจัยภายในขององคการบริหารสวนตำบลตรัง  (Inside out) 
  จุดแข็ง (Strength) 

  โครงสราง (Structure) 

  1. องคการบริหารสวนตำบลตรัง  ไดแบงสวนราชการ  ออกเปน  3 กอง กับ 1 หนวย   ไดแก  

สำนักปลัด กองคลัง  กองชาง และหนวยตรวจสอบภายใน  ซ่ึงแตละกองมีหนาท่ีความรับผิดชอบชัดเจน 

  2. มีนายก อบต. สั่งการตามสายการบังคับบัญชา  ผานรองนายก อบต. ไปยังปลัด อบต. จากปลัด

อบต. ลงไปยังหัวหนาสวนราชการตางๆ และจากหัวหนาสวนราชการตาง ๆ ลงไปสูเจาหนาท่ีระดับปฏิบัติการและการ

รายงานข้ึนไปตามลำดับสายการบังคับบัญชา  คือ  เจาหนาท่ีระดับปฏิบัติการข้ึนไปยังหัวหนาสวนราชการ  จาก 

หัวหนาสวนราชการข้ึนไปยัง ปลัด อบต. จากปลัด อบต. ข้ึนไปยังรองนายก อบต. และจากรองนายก อบต. ข้ึนไปยัง

นายก อบต. ซ่ึงเปนผูบริหารสูงสุด 

  ระบบ (Systems) 

  3. มีระบบการเงินและบัญชีท่ีดีมีมาตรฐาน  เนื่องจากมีการวางระบบการเบิกจายเงินเปนไปตาม

แผนการดำเนินงานและแผนการใชจ าย เงินงบประมาณประจำป   และถูกตองตามระเบี ยบกระทรวง

กระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน  การเบิกจายเงิน  การฝากเงิน  เก็บรักษาเงิน  และการตรวจเงินขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.2547 

  4. มีระบบการติดตามและประเมินผลแผนไปเปนตามระเบียบท่ีกำหนด 

  5. มีระบบการควบคุมภายภายในเปนตามระเบียบสำนักงานตรวจเงินแผนดิน 

ยุทธศาสตรการพัฒนาของอบต.   

เปาประสงค  

ตัวช้ีวัด 

คาเปาหมาย 

จุดยืนทางยุทธศาสตร 
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  6. มีการใชระบบคุณธรรม  ในการสรรหาและคัดเลือกพนักงานสวนตำบล  ตามประกาศ ก.อบต. 

จังหวัด  และ ก.อบต.กลาง  วาดวยหลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนตำบล  

ทำใหไดคนดีคนเกงเขามาทำงาน 

  7. มีระบบการพัฒนาบุคลากรของ อบต. ทุกระดับโดยการฝกอบรม  สัมมนา  มีระบบการสอนงาน

ปฐมนิเทศ  ติดตามนิเทศงาน  ตลอดท้ังสงเสริมใหบุคลากรไดรับการศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึน 

  8. มีระบบการติดตอสื่อสาร  ดวยระบบอินเตอรเน็ต  โทรศัพท  โทรสาร  มีชองทางรับเรื่องราวรอง

ทุกข  มีตูรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  ทำใหเกิดการรับรูขาวสารรวดเร็วและสะดวกข้ึนทันตอการแกไขปญหา

ใหกับประชาชน 

พฤติกรรมผูบริหาร (Style) 

  9. นายก อบต. มีภาวะความเปนผูนำสูง  กลาคิด  กลาทำ  กลาตัดสินใจ  และความรับผิดชอบ 

  10. นายก อบต. บริหารงานโดยยึดหลักผลประโยชนประชาชนเปนหลัก  ใสใจปญหาและความ

เดือนรอนของประชาชน 

  11. นายก อบต. ใหความเปนกันเอง  ไมถือตัว  และรับฟงความคิดเห็นของผูใตบังคับบัญชาทุก

ระดับ 

  สมาชิกในองคกร (Staff) 

  12. เจาหนาท่ีสวนใหญมีความผูกพัน  มีความรักในองคกร  เสียสละ  ทุมเทและอุทิศเวลาแกสวน

ราชการเห็นไดจากผลสัมฤทธิ์ของงาน 

  13. เจาหนาท่ีทุกคนมีขวัญและกำลังใจในการปฏิบัติงาน  เห็นไดจากการไดรับประโยชนตอบแทน

อ่ืนเปนกรณีพิเศษ (โบนัส)  ประจำป 

ความรู  ความสามารถ (Skill) 

  14. เจาหนาท่ีทุกระดับมีความมุงม่ันในการพัฒนาตนเองเพ่ือเพ่ิมพูนสมรรถนะ  ทักษะ  ความรู  

ความสามารถ  และประสบการณ  ในการทำงานอยูตลอดเวลา  เห็นไดจากการเขารับการฝกอบรมและการศึกษาตอ

ในระดับท่ีสูงข้ึน 

  15. เจาหนาท่ีสวนใหญมีความรูความสามารถในการปฏิบัติตามตำแหนงท่ีรับผิดชอบ 

  16. เจาหนาท่ีสวนใหญมีความรูเก่ียวกับเทคโนโลยี  การเงินการคลัง  กฎหมาย  เปนตน 

  คานิยมรวมกันของสมาชิกในองคการ (Shared  Values) 

  17. เจาหนาท่ีทุกคนยิ้มแยมแจมใส  เต็มใจใหบริการ 

  จุดออน (Weaknesses) 

  โครงสราง (Structure) 

  1. สวนราชการตางๆ ยังมีภารกิจโครงสรางไมครบทุกดาน 

  2. บางครั้งผูบริหารมีการสั่งการขามผูบังคับบัญชาถึงผูปฏิบัติ 
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  กลยุทธ (Strategy) 

  3. การคนหาปญหา  การจัดลำดับความสำคัญของปญหา  ยังไมมีประสิทธิภาพ  ทำใหการจัดสรร

งบประมาณ  ในการแกไขปญหาไมตรงกับปญหาและความตองการท่ีแทจริงของประชาชนสวนใหญ แมความตองการ

ของประชาชนเองก็ไมสอดคลองกับความสามารถของตนเองและความรู ศักยภาพ ทำตามความเขาใจโดยไมยึดหลัก

วิชาการ การจดบันทึก และการเรียนรูแกไขปญหาตางๆ 

  4. มีแผนปฏิบัติงาน แตไมไดดำเนินงานตามแผนท่ีวางไว  เนื่องจากมุงเอาใจฐานเสียงทางการเมือง 

  5. บางโครงการไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคไดอยางแทจริง  เนื่องจากไมไดเปนความตองการของ

ประชาชน  หรือบางโครงการเปนความตองการของกลุมใดกลุมหนึ่ง  และเกิดประโยชนแกเฉพาะกลุมนั้น 

  ระบบ (Systems) 

  6. ในการสรรหาและคัดเลือกพนักงานจาง  ลูกจาง  ในบางครั้งยังเปนวิธีการอุปถัมภ  หรือ

ผลประโยชนตางตอบแทน  โดยฝายเมือง 

  7. ระบบการติดตอสื่อสารยังไมสมบูรณ  เนื่องจากการเชื่อมตอสัญญาณมีการติดขัด  ความเร็ว

คอนขางชา  ทำใหการรับรูขอมูลขาวสารลาชา  ไมทันเวลา 

  พฤติกรรมผูบริหาร (Style) 

  8. บางครั้งผูบริหารตัดสินใจแกไขปญหาสวนใหญเปนการแกปญหาเฉพาะหนามากกวาการแกปญหา

ท่ียั่งยืน 

  9. บางครั้งผูบริหารยึดถือประโยชนสวนตัว  และฐานเสียงของตัวเอง  ทำใหประชาชนไมไดรับ

ประโยชน 

  10. บางครั้งผูบริหารตัดสินใจรวดเร็วเกินไป  ไมคำนึงถึงกฎ  กติกา  ทำใหเกิดความเสียหาย 

  สมาชิกในองคกร (Staff) 

  11. เจาหนาท่ีบางสวนขาดความกระตือรือรน  และขาดความคิดสรางสรรคในการทำงาน  ทำใหไมมี 

นวัตถกรรมใหมๆ เกิดข้ึนในองคกร 

  12. เจาหนาท่ีบางสวนชอบถืออภิสิทธิ์เหนือบุคคลอ่ืน  เนื่องจากเปนคนใกลชิดของผูบริหาร 

  13. องคการบริหารสวนตำบลตรังไดจัดทำแผนอัตรากำลังสามปเพ่ือรองรับงานและภารกิจท่ีเพ่ิมข้ึน

แตเม่ือดูโครงสรางตางๆ จะมีตำแหนงงานท่ีวางแตละสวนราชการหลายอัตรา ความรู ความสามารถขององคกร (Skill) 

ถูกใชไมเต็มศักยภาพ 

  14. เจาหนาท่ีบางสวนขาดความชำนาญดานการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานของ 

อบต. 

  15. เจาหนาท่ีบางคนยังขาดความรูและประสบการณในการทำงาน 

  คานิยมรวม (Shared  Values) 

  16. ยังมีเจาหนาท่ีบางสวนท่ียังละเลยไมปฏิบัติตามคานิยมท่ีวางไว 

  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก 
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  โอกาส (Opportunity) 

  เศรษฐกิจ (Opportunity) 

  1. ตำบลตรังมีศักยภาพในดานการเกษตรสูงเนื่องจากพ้ืนท่ีสวนใหญมีความอุดมสมบูรณอยูในเขต

ชลประทาน  เชน  การทำนา  การทำสวนยางพารา  การเลี้ยงสัตวน้ำ  การปลูกผัก  ปาลม 

  2. มีกลุมอาชีพตางๆ ท่ีเขมแข็ง  เชน  กลุมทอผาบานตรัง  กลุมทำขนมบานบองอ   

  3. มีกลุมออมทรัพยหมูบานท่ีเขมแข็ง เชน กลุมธนาคารหมูบานตรัง  หมูท่ี 2 กลุมออมทรัพยเพ่ือ

การผลิต  หมูท่ี 2 

  เทคโนโลยี (Technology) 

  4. กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินไดสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ใชเทคโนโลยี

สารสนเทศมาใชในราชการสวนทองถ่ินมากข้ึน 

  5. กระทรวงดิจิตัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม  มีนโยบายในการสนับสนุนสวนราชการตางๆ ใช

เทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารงาน  และบริการประชาชน  เชน E-Government, One  Stop  Service  เปน

ตน 

  6. รัฐบาลมีนโยบายดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  เพ่ือสนับสนุนการนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชใน

การพัฒนาระบบบริหารจัดการและบริการภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  เปนตน 

  กฎหมาย (Law) 

  7. มีพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

กำหนดใหมีการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  การเมือง (Politics) 

  8. ประชาชนมีความตื่นตัวและมีสวนรวมทางการเมืองสูง  เห็นไดจากการออกไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง

ทองถ่ินท่ีผานมารอยละ  82.23  ของผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง 

  สังคม (Society) 

  9. สำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงมนุษยจังหวัดปตตานี  สนับสนุนงบประมาณ  โครงการ

ศูนยพัฒนาครอบครัวชุมชนตำบลตรัง 

  10. ประชาชนมีประเพณีวัฒนธรรมท่ีหลากหลายและแตกตางกัน  แตอยูรวมกันได 

  วัฒนธรรม (Culture) 

  11 จังหวัด/อำเภอสงเสริมและสืบสานปราชญชาวบาน  ภมิูปญญาทองถ่ิน 

  12. จังหวัด/อำเภอสงเสริม  อนุรักษ  และฟนฟูศิลปวัฒนธรรมพ้ืนบานใหดำรงอยูตอไป 

  ตางประเทศหรือโลกาภิวัฒน  (Globalization) 

  13. มีทุนทางสังคม  โดยเฉพาะทรัพยากรมนุษยสวนใหญนับถือศาสนาอิสลามท่ีสามารถเชื่อมโยงกับ

โลกมลายูและมุสลิมได 
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  อุปสรรค (Threats) 

  เศรษฐกิจ (Economic) 

  1. สินคามีราคาแพง เนื่องจากตนทุนการผลิตมีราคาสูงทางการเกษตร มีคาขนสงตามระยะทาง ทำ

ใหขายสินคาไดนอยลง  และรายไดลดลง 

  2. หนวยงานของรัฐมีการสงเสริมการผลิตสินคา OTOP  แตไมไดสงเสริมการตลาด  จึงไมมีตลาด

รองรับสินคาท่ีผลิตข้ึนมา 

  3. ประชาชนไมสามารถกำหนดราคาผลผลิตทางการเกษตรไดเอง การขาดการรวมกลุมสรางความ

เขมแข็ง 

  เทคโนโลยี (Technology) 

  4. ขาดเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม  หรือเทคโนโลยีสมัยใหมในการทำการเกษตร ทำใหผลผลิตตอไรต่ำ 

  5. ความเจริญทางเทคโนโลยีท่ีทันสมัย  แตประชาชนนำมาใชทางท่ีผิด  เชน  การพนันบอล  การ

เลนหวย  เด็กเยาวชนติดเกมสและเกมสออนไลน การเขาถึงยาเสพติดไดงาย  เปนตน 

  กฎหมาย (Law) 

  6. พระราชบัญญัติบางฉบับลาสมัยไมทันตอเหตุการณทำใหเปนอุปสรรคตอการทำงาน  เชน  

พระราชบัญญัติเก่ียวกับท่ีดิน การจัดเก็บรายไดของทองถ่ิน กฎหมายเก่ียวกับความเปนอิสระของทองถ่ิน ขนาดของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และศักยภาพทองถ่ิน  

  การเมือง (Politics) 

  7. เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองระดับชาติบอย ทำใหไมมีเสถียรภาพขาดความตอเนื่อง 

  สังคม (Society) 

  8. เหตุการณความสงบในพ้ืนท่ียาวนาน   

  วัฒนธรรม (Culture) 

  9. วัฒนธรรมท่ีเคยปฏิบัติไมมีการสืบทอดจากคนรุนใหม เชน วัฒนธรรมการไหว การแตงตัว การเขา

รพผูอาวุโส เปนตน 

  10. ประชาชนรับวัฒนธรรมตางชาติเขามาใชในชีวิตประจำวันกันมากข้ึน  โดยไมสนใจวิถีชีวิต

ประเพณีดั้งเดิมของทองถ่ิน 

  ตางประเทศและโลกาภิวัตน (Globalization) 

  11. คานิยมท่ีผิดๆ ในการเลียนแบบการแตงกาย การรับประธานอาหารจากรานสะดวกซ้ือจาก

ภายนอก หรือตางชาติ เปนผูซ้ือมากกวาผูขาย 

สมาชิกในองคกร (Staff) 

12. นายก อบต. ใหความเปนกันเอง  ไมถือตัว  และรับฟงความคิดเห็นของผูใตบังคับบัญชาทุก

ระดับ 

  13. เจาหนาท่ีสวนใหญมีความผูกพัน  มีความรักในองคกร  เสียสละ  ทุมเทและอุทิศเวลาแกสวน

ราชการเห็นไดจากผลสัมฤทธิ์ของงาน 
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  14. เจาหนาท่ีทุกคนมีขวัญและกำลังใจในการปฏิบัติงาน  เห็นไดจากการไดรับประโยชนตอบแทน

อ่ืนเปนกรณีพิเศษ (โบนัส)  ประจำป 

  ความรู  ความสามารถ (Skill) 

  15. เจาหนาท่ีทุกระดับมีความมุงม่ันในการพัฒนาตนเองเพ่ือเพ่ิมพูนสมรรถนะ  ทักษะ  ความรู  

ความสามารถ  และประสบการณ  ในการทำงานอยูตลอดเวลา  เห็นไดจากการเขารับการฝกอบรมและการศึกษาตอ

ในระดับท่ีสูงข้ึน 

   16. เจาหนาท่ีสวนใหญมีความรูความสามารถในการปฏิบัติตามตำแหนงท่ีรับผิดชอบ 

  17. เจาหนาท่ีสวนใหญมีความรูเก่ียวกับเทคโนโลยี  การเงินการคลัง  กฎหมาย  เปนตน 

  คานิยมรวมกันของสมาชิกในองคการ (Shared  Values) 

  18. เจาหนาท่ีทุกคนยิ้มแยมแจมใส  เต็มใจใหบริการ 

จุดออน (Weaknesses) 

  โครงสราง (Structure) 

  1. สวนราชการตางๆ ยังมีภารกิจโครงสรางไมครบทุกดาน 

  2. บางครั้งผูบริหารมีการสั่งการขามผูบังคับบัญชาถึงผูปฏิบัติ 

  กลยุทธ (Strategy) 

  3. การคนหาปญหา  การจัดลำดับความสำคัญของปญหา  ยังไมมีประสิทธิภาพ  ทำใหการจัดสรร

งบประมาณ  ในการแกไขปญหาไมตรงกับปญหาและความตองการท่ีแทจริงของประชาชนสวนใหญ 

  4. มีแผนปฏิบัติงาน แตไมไดดำเนินงานตามแผนท่ีวางไว  เนื่องจากมุงเอาใจฐานเสียงทางการเมือง 

  5. บางโครงการไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคไดอยางแทจริง  เนื่องจากไมไดเปนความตองการของ

ประชาชน  หรือบางโครงการเปนความตองการของกลุมใดกลุมหนึ่ง  และเกิดประโยชนแกเฉพาะกลุมนั้น 

  ระบบ (Systems) 

  6. ในการสรรหาและคัดเลือกพนักงานจาง  ลูกจาง  ในบางครั้งยังเปนวิธีการอุปถัมภ  หรือ

ผลประโยชนตางตอบแทน  โดยฝายเมือง 

  7. ระบบการติดตอสื่อสารยังไมสมบูรณ  เนื่องจากการเชื่อมตอสัญญาณมีการติดขัด  ความเร็ว

คอนขางชา  ทำใหการรับรูขอมูลขาวสารลาชา  ไมทันเวลา 

  พฤติกรรมผูบริหาร (Style) 

  8. บางครั้งผูบริหารตัดสินใจแกไขปญหาสวนใหญเปนการแกปญหาเฉพาะหนามากกวาการแกปญหา

ท่ียั่งยืน 

  9. บางครั้งผูบริหารยึดถือประโยชนสวนตัว  และฐานเสียงของตัวเอง  ทำใหประชาชนไมไดรับ

ประโยชน 

  10. บางครั้งผูบริหารตัดสินใจรวดเร็วเกินไป  ไมคำนึงถึงกฎ  กติกา  ทำใหเกิดความเสียหาย 

  สมาชิกในองคกร (Staff) 
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  11. เจาหนาท่ีบางสวนขาดความกระตือรือรน  และขาดความคิดสรางสรรคในการทำงาน  ทำใหไมมี 

นวัตถกรรมใหมๆ เกิดข้ึนในองคกร 

  12. เจาหนาท่ีบางสวนชอบถืออภิสิทธเหนือบุคคลอ่ืน  เนื่องจากเปนคนใกลชิดของผูบริหาร 

  13. องคการบริหารสวนตำบลตรังไดจัดทำแผนอัตรากำลังสามปเพ่ือรองรับงานและภารกิจท่ีเพ่ิมข้ึน

แตเม่ือดูโครงสรางตางๆ จะมีตำแหนงงานท่ีวางแตละสวนราชการหลายอัตรา ความรู ความสามารถขององคกร (Skill) 

  14. เจาหนาท่ีบางสวนขาดความชำนาญดานการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานของ 

อบต. 

  15. เจาหนาท่ีบางคนยังขาดความรูและประสบการณในการทำงาน 

  คานิยมรวม (Shared  Values) 

  16. ยังมีเจาหนาท่ีบางสวนท่ียังละเลยไมปฏิบัติตามคานิยมท่ีวางไว 

  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก 

  โอกาส (Opportunity) 

  เศรษฐกิจ (Opportunity) 

  1. ตำบลตรังมีศักยภาพในดานการเกษตรสูงเนื่องจากพ้ืนท่ีสวนใหญมีความอุดมสมบูรณอยูในเขต

ชลประทาน  เชน  การทำนา  การทำสวนยางพารา  การเลี้ยงสัตวน้ำ  การปลูกผัก  ปาลม 

  2. มีกลุมอาชีพตางๆ ท่ีเขมแข็ง  เชน  กลุมทอผาบานตรัง  กลุมทำขนมบานบองอ   

  3. มีกลุมออมทรัพยหมูบานท่ีเขมแข็ง เชน กลุมธนาคารหมูบานตรัง  หมูท่ี 2 กลุมออมทรัพยเพ่ือ

การผลิต  หมูท่ี 2 

  เทคโนโลยี (Technology) 

  4. กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินไดสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ใชเทคโนโลยี

สารสนเทศมาใชในราชการสวนทองถ่ินมากข้ึน 

  5. กระทรวงไอซีที  มีนโยบายในการสนับสนุนสวนราชการตางๆ ใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการ

บริหารงาน  และบริการประชาชน  เชน E-Government, One  Stop  Service  เปนตน 

  6. รัฐบาลมีนโยบายดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  เพ่ือสนับสนุนการนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชใน

การพัฒนาระบบบริหารจัดการและบริการภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  เปนตน 

  กฎหมาย (Law) 

  7. มีพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

กำหนดใหมีการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  การเมือง (Politics) 

  8. ประชาชนมีความตื่นตัวและมีสวนรวมทางการเมืองสูง  เห็นไดจากการออกไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง

ทองถ่ินท่ีผานมา  82.23  ของผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง 
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  สังคม (Society) 

  9. สำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงมนุษยจังหวัดปตตานี  สนับสนุนงบประมาณ  โครงการ

ศูนยพัฒนาครอบครัวชุมชนตำบลตรัง 

10. ประชาชนมีประเพณีวัฒนธรรมท่ีหลากหลายและแตกตางกัน  แตอยูรวมกันได 

  วัฒนธรรม (Culture) 

  11 จังหวัด/อำเภอสงเสริมและสืบสานปราญชชาวบาน  ภปูญญาทองถ่ิน 

  12. จังหวัด/อำเภอสงเสริม  อนุรักษ  และฟนฟูศิลปวัฒนธรรมพ้ืนบานใหดำรงอยูตอไป 

  ตางประเทศหรือโลกาภิวัฒน  (Globalization) 

  13. มีทุนทางสังคม  โดยเฉพาะทรัพยากรมนุษยสวนใหญนับถือศาสนาอิสลามท่ีสามารถเชื่อมโยงกับ

โลกมลายูและมุสลิมได 

  อุปสรรค (Threats) 

  เศรษฐกิจ (Economic) 

  1. สินคามีราคาแพง เนื่องจากตนทุนการผลิตมีราคาสูงทางการเกษตร ทำใหขายสินคาไดนอยลง  

และรายไดลดลง 

  2. หนวยงานของรัฐมีการสงเสริมการผลิตสินคา OTOP  แตไมไดสงเสริมการตลาด  จึงไมมีตลาด

รองรับสินคาท่ีผลิตข้ึนมา 

  3. ประชาชนไมสามารถกำหนดราคาผลผลิตทางการเกษตรไดเอง 

  เทคโนโลยี (Technology) 

  4. ขาดเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม  หรือเทคโนโลยีสมัยใหมในการทำการเกษตร ทำใหผลผลิตตอไรต่ำ 

  5. ความเจริญทางเทคโนโลยีท่ีทันสมัย  แตประชาชนนำมาใชทางท่ีผิด  เชน  การพนันบอล  การ

เลนหวย  เด็กเยาวชนติดเกมส  เปนตน 

  กฎหมาย (Law) 

  6. พระราชบัญญัติบางฉบับลาสมัยไมทันตอเหตุการณทำใหเปนอุปสรรคตอการทำงาน  เชน  

พระราชบัญญัติเก่ียวกับท่ีดิน 

  การเมือง (Politics) 

  7. เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองบอย ทำใหไมมีเสถียรภาพ 

  สังคม (Society) 

  8. เหตุการณความสงบในพ้ืนท่ี   

  วัฒนธรรม (Culture) 

  9. วัฒนธรรมท่ีเคยปฏิบัติไมมีการสืบทอดจากคนรุนใหม เชน วัฒนธรรมการไหว การแตงตัว เปนตน 

  10. ประชาชนรับวัฒนธรรมตางชาติเขามาใชในชีวิตประจำวันกันมากข้ึน  โดยไมสนใจวิถีชีวิต

ประเพณีดั้งเดิมของทองถ่ิน 
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  ตางประเทศและโลกาภิวัตน (Globalization) 

  11. คานิยมท่ีผิดๆ ในการเลียนแบบการแตงกาย  การรับประทานอาหารจากรานสะดวกซ้ือ  จาก

ภายนอก  หรือตางชาติ 

3.2 การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเกี่ยวของ 

1. ปญหาเรื่องสถานการณความไมสงบท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี 

2. การเพ่ิมข้ึนหรือลดลงของการจัดสรรเงินอุดหนุนจากรัฐบาล  

3. ปญหาดานระบบเศรษฐกิจจึงทำใหผลผลิตดานการเกษตรตกต่ำ 

 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


