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สวนท่ี สวนท่ี 22  

ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
  

 1. ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค 

1.1 แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580)  

การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 เปนตนมา ได

สงผลใหประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ท้ังในดานเศรษฐกิจท่ีประเทศไทยไดรับการยกระดับเปนประเทศ ในกลุมบน

ของกลุมประเทศระดับรายไดปานกลาง ในดานสังคมท่ีมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนสงผล ใหประเทศไทย

หลุดพนจากการเปนประเทศยากจน และในดานสิ่งแวดลอมท่ีประเทศไทยมีขอไดเปรียบใน ความหลากหลายเชิงนิเวศ 

อยางไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความทาทายตอการพัฒนาท่ีสำคัญ อาทิ มิติ เศรษฐกิจท่ีโครงสรางเศรษฐกิจยังไม

สามารถขับเคลื่อนดวยนวัตกรรมอยางเต็มท่ี การผลิตของภาคบริการและ ภาคเกษตรยังอยูในระดับต่ำ คุณภาพและ

สมรรถนะของแรงงานท่ียังไมสอดคลองกับความตองการในการ ขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ มิติทางสังคมท่ีการ

ยกระดับรายไดของประชาชนการแกปญหาดานความยาก และความเหลื่อมล้ำ การพัฒนาคุณภาพการใหบริการและ

การขยายโอกาสในการเขาถึงระบบบริการสาธารณะ ยังคงมีชองวางท่ีสามารถพัฒนาตอไปได มิติสิ่งแวดลอมท่ีการ

ฟนฟูและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมยังเปนประเด็นสำคัญสำหรับการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน และ

มิติของการบริหารจัดการ ภาครัฐท่ียังขาดความตอเนื่องและความยืดหยุนในการตอบสนองความตองการในการ

แกปญหาของประชาชน ไดอยางเต็มประสิทธิภาพ  

ภายใตเง่ือนไขโครงสรางประชากร โครงสรางเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพภูมิอากาศ สิ่งแวดลอม

และปจจัยการพัฒนาตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ สงผลใหประเทศไทยจำเปนตองมีการวางแผนการพัฒนา ท่ีรอบคอบและ

ครอบคลุม อยางไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเปนเรื่องท่ีตองใชระยะเวลาในการดำเนินงาน เพ่ือใหเกิดการปรับตัวซ่ึง

จะตองหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสราง การขับเคลื่อนการพัฒนา ใหประเทศเจริญกาวหนาไปใน

อนาคต จึงจำเปนตองกำหนดวิสัยทัศนในระยะยาวท่ีตองบรรลุ พรอมท้ังแนว ยุทธศาสตรหลักในดานตางๆ เพ่ือเปน

กรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาอยางเปนบูรณาการบนพ้ืนฐาน ประชารัฐเพ่ือยกระดับจุดแข็งและจุดเดนของ

ประเทศ และปรับปรุงแกไขจุดออนและจุดดอยตาง ๆ อยางเปน ระบบ โดยยุทธศาสตรชาติจะเปนเปาหมายใหญใน

การขับเคลื่อนประเทศ และถายทอดไปสูแผนในระดับอ่ืน ๆ เพ่ือนำไปสูการปฏิบัติท้ังในระดับยุทธศาสตร ภารกิจ และ

พ้ืนท่ี ซ่ึงรวมถึงพ้ืนท่ีพิเศษตาง ๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจ พิเศษชายแดน เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพ่ือใหการพัฒนา

ประเทศสามารถดำเนินการไดอยางม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน 

 วิสัยทัศนประเทศไทย 

 “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลัก 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปนคติพจนประจำชาติวา “ม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน” เพ่ือสนองตอบตอ 

ผลประโยชนแหงชาติ อันไดแก การมีเอกราช อธิปไตย การดำรงอยูอยางม่ันคง และยั่งยืนของสถาบันหลัก ของชาติ

และประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผน มีความม่ันคง ทางสังคม

ทามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ความเจริญเติบโตของชาติ ความเปนธรรมและ 
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ความอยูดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม 8 ความม่ันคงทาง

พลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลง ของสภาวะแวดลอม

ระหวางประเทศ และการอยูรวมกันอยางสันติประสานสอดคลองกันดานความม่ันคงใน ประชาคมอาเซียนและ

ประชาคมโลกอยางมีเกียรติและศักดิ์ศรี ความม่ันคง หมายถึง การมีความม่ันคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลง

ท้ัง ภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ท้ังระดบัประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปจเจกบุคคล และ

มีความม่ันคงในทุกมิติ ท้ังมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และการเมือง เชน ประเทศมี ความม่ันคงใน

เอกราชและ 
 

อธิปไตย มีการปกครองระบบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย

มีความเขมแข็งเปนศูนยกลางและเปนท่ียึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองท่ีม่ันคงเปนกลไกท่ีนำไปสูการ

บริหารประเทศท่ีตอเนื่องและโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึก

กำลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเขมแข็ง ครอบครัวมีความอบอุน ประชาชนมีความม่ันคงในชีวิต มีงานและ

รายไดท่ีม่ันคงพอเพียงกับการดำรงชีวิต มีการออมสำหรับวัยเกษียณ ความม่ันคงของอาหาร พลังงาน และน้ำ มีท่ีอยู

อาศัย และความปลอดภัยในชีวิต ทรัพยสิน 

 ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอยางตอเนื่องและมีความยั่งยืน จน

เขาสูกลุมประเทศรายไดสูง ความเหลื่อมล้ำของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยูดีมีสุขไดรับ ผลประโยชนจาก

การพัฒนาอยางเทาเทียมกันมากข้ึน และมีการพัฒนาอยางท่ัวถึงทุกภาคสวน มีคุณภาพชีวิต ตามมาตรฐานของ

องคการสหประชาชาติ ไมมีประชาชนท่ีอยูในภาวะความยากจน เศรษฐกิจในประเทศมีความ เขมแข็ง ขณะเดียวกัน

ตองมีความสามารถในการแขงขันกับประเทศตาง ๆ ท้ังในตลาดโลกและตลาด ภายในประเทศ เพ่ือใหสามารถสราง

รายไดท้ังจากภายในและภายนอกประเทศ ตลอดจนมีการสราง ฐานเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคตเพ่ือใหสอดรับกับ

บริบทการพัฒนาท่ีเปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมี บทบาทท่ีสำคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธทางเศรษฐกิจ

และการคาอยางแนนแฟนกับประเทศในภูมิภาค เอเชีย เปนจุดสำคัญของ การเชื่อมโยงในภูมิภาค ท้ังการคมนาคม

ขนสง การผลิต การคา การลงทุน และการทำ ธุรกิจ เพ่ือใหเปนพลังในการพัฒนา นอกจากนี้ ยังมีความสมบูรณในทุน

ท่ีจะสามารถสรางการพัฒนาตอเนื่อง ไปได ไดแก ทุนมนุษย ทุนทางปญญา ทุนทางการเงิน ทุนท่ีเปนเครื่องมือ

เครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

ความย่ังยืน หมายถึง การพัฒนาท่ีสามารถสรางความเจริญ รายได และคุณภาพชีวิตของ ประชาชน

ใหเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ซ่ึงเปนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจท่ีอยูบนหลักการใช การรักษาและการ ฟนฟูฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ไมใชทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไมสรางมลภาวะตอสิ่งแวดลอม จนเกิน

ความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ

สอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณมากข้ึนและสิ่งแวดลอม มีคุณภาพดี

ข้ึน คนมีความรับผิดชอบตอสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชนสวนรวม รัฐบาลมี นโยบายท่ีมุง

ประโยชนสวนรวมอยางยั่งยืน และใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน 9 และทุกภาคสวนในสังคมยึดถือ

และปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาอยางสมดุล มีเสถียรภาพและยั่งยืน  
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ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง  

ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง มีเปาหมายการพัฒนาท่ีสำคัญ คือ ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมี

ความสุข เนนการบริหารจัดการสภาวะแวดลอมของประเทศใหมีความม่ันคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมีความ

สงบเรียบรอยในทุกระดับ ตั้งแตระดับชาติ สังคม ชุมชน มุงเนนการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบ

ฐานขอมูลขนาดใหญใหมีความพรอมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได ทุกรูปแบบ และทุกระดับความ

รุนแรง ควบคูไปกับการปองกันและแกไขปญหาดานความม่ันคงท่ีมีอยูในปจจุบัน และท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ใช

กลไกการแกไขปญหา แบบบูรณาการท้ังกับสวนราชการ ภาคเอกชน ประชา สังคม และองคกรท่ีไมใชรัฐ รวมถึง

ประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศท่ัวโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล  

ตัวชี้วัด ประกอบดวย (1) ความสุขของประชากรไทย (2) ความม่ันคง ปลอดภัยของประเทศ (3) 

ความพรอมของกองทัพ หนวยงานดานความม่ันคง และการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค ประชาชนใน

การปองกันและแกไขปญหาความม่ันคง (4) บทบาทและการยอมรับในดานความม่ันคงของไทยใน ประชาคมระหวาง

ประเทศ และ (5) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองครวม โดยประเด็น ยุทธศาสตรชาติดานความ

ม่ันคงประกอบดวย 5 ประเด็น ไดแก 
 

 1. การรักษาความสงบภายในประเทศ เพ่ือสรางเสริมความสงบเรียบรอย และสันติสุขใหเกิด ข้ึนกับ

ประเทศชาติบานเมือง โดย (1) การพัฒนาและเสริมสรางคนในทุกภาคสวนใหมีความเขมแข็ง มีความ พรอม ตระหนัก

ในเรื่องความม่ันคง และมีสวนรวมในการแกไขปญหา (2) การพัฒนาและเสริมสรางความ จงรักภักดีตอสถาบันหลัก

ของชาติ (3) การพัฒนาและเสริมสรางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขท่ีมี

เสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแกประโยชนของประเทศชาติมากกวา ประโยชนสวนตน และ (4) การพัฒนาและ

เสริมสรางกลไก ท่ีสามารถปองกันและขจัดสาเหตุของประเด็น ปญหาความม่ันคงท่ีสำคัญ  

2. การปองกันและแกไขปญหาท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคง เพ่ือแกไขปญหาเดิม และ ปองกันไมให

ปญหาใหมเกิดข้ึน โดย (1) การแกไขปญหาความม่ันคงในปจจุบัน (2) การติดตามเฝาระวัง ปองกัน และแกไขปญหาท่ี

อาจอุบัติข้ึนใหม (3) การสรางความปลอดภัยและความสันติสุขอยางถาวรในพ้ืนท่ี จังหวัดชายแดนภาคใต และ (4) 

การรักษาความม่ันคงและผลประโยชนทางทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอม ท้ังทางบกและทางทะเล  

3. การพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบตอ ความม่ันคงของ ชาติเพ่ือ

ยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหนวยงานดานความม่ันคง โดย (1) การพัฒนาระบบงาน ขาวกรองแหงชาติ

แบบบูรณาการอยางมีประสิทธิภาพ (2) การพัฒนาและผนึกพลังอำนาจแหงชาติ กองทัพ และหนวยงาน ความม่ันคง 

รวมท้ังภาครัฐและภาคประชาชน ใหพรอมปองกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับภัยคุกคามไดทุกมิติทุก

รูปแบบและทุกระดับ และ (3) การพัฒนาระบบเตรียมพรอมแหงชาติและ การบริหารจัดการภัยคุกคามใหมี

ประสิทธิภาพ   

4. การบูรณาการความรวมมือดานความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติรวมถึงองคกร ภาครัฐและท่ี

มิใชภาครัฐ เพ่ือสรางเสริมความสงบสุข สันติสุข ความม่ันคง และความเจริญกาวหนาใหกับ ประเทศชาติ ภูมิภาค 

และโลก อยางยั่งยืน โดย (1) การเสริมสรางและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดลอมระหวาง ประเทศ (2) การเสริมสราง 
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และธำรงไวซ่ึงสันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาค และ (3) การรวมมือทางการ พัฒนากับประเทศเพ่ือนบาน 

ภูมิภาคโลก รวมถึงองคกรภาครัฐและท่ีมิใชภาครัฐ  

5. การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองครวม เพ่ือใหกลไกสำคัญตาง ๆ ทำงานได

อยางมีประสิทธิภาพ มีการใชหลักธรรมาภิบาล และการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด โดย (1) การพัฒนากลไกให

พรอมสำหรับการติดตาม เฝาระวัง แจงเตือน ปองกัน และแกไขปญหาความม่ันคงแบบองค รวม อยางเปนรูปธรรม 

(2) การบริหารจัดการความม่ันคงใหเอ้ืออำนวยตอการพัฒนาประเทศในมิติอ่ืน ๆ และ (3) การพัฒนากลไกและองคกร

ขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ ดานความม่ันคง  

ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน  

ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน มีเปาหมาย การพัฒนาท่ีมุงเนนการ 

ยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐาน แนวคิด 3 ประการ ไดแก (1) “ตอยอดอดีต” โดย มอง

กลับไปท่ีรากเหงาทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเดนทาง ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ี

หลากหลาย รวมท้ังความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในดานอ่ืน ๆ นำมา ประยุกตผสมผสานกับเทคโนโลยี

และนวัตกรรม เพ่ือใหสอดรับกับบริบทของ เศรษฐกิจ และสังคมโลกสมัยใหม (2) “ปรับปจจุบัน” เพ่ือปูทางสูอนาคต 

ผานการพัฒนา โครงสรางพ้ืนฐานของประเทศในมิติตาง ๆ ท้ังโครงขาย ระบบคมนาคมและขนสง โครงสรางพ้ืนฐาน

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดลอม ใหเอ้ือตอการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต 

และ (3) “สรางคุณคาใหม ในอนาคต” ดวยการเพ่ิม ศักยภาพของผูประกอบการ พัฒนาคนรุนใหม รวมถึงปรับ 

รูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองตอความตองการของ ตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร ท่ีรองรับอนาคต บนพ้ืนฐานของ

การตอยอดอดีตและปรับปจจุบัน พรอมท้ัง การสงเสริม และสนับสนุนจากภาครัฐใหประเทศไทยสามารถสรางฐาน 

รายไดและการจางงานใหม ขยายโอกาส ทางการคาและการลงทุนในเวทีโลก ควบคูไปกับการยกระดับรายไดและ การ

กินดีอยูดี รวมถึงการเพ่ิมข้ึนของ คนชั้นกลางและลดความเหลื่อมล้ำของคนในประเทศไดในคราวเดียวกัน  

ตัวชี้วัด ประกอบดวย (1) รายไดประชาชาติ การขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวม ภายในประเทศ 

และการกระจายรายได (2) ผลิตภาพการผลิตของประเทศ ท้ังในปจจัยการผลิตและแรงงาน (3) การลงทุนเพ่ือการวิจัย

และพัฒนา และ (4) ความสามารถในการแขงขันของประเทศ โดยประเด็น ยุทธศาสตรชาติดานการสราง 

ความสามารถในการแขงขัน ประกอบดวย 5 ประเด็น ไดแก  

1. การเกษตรสรางมูลคา ใหความสำคัญกับการเพ่ิมผลิตภาพการผลิต ท้ังเชิงปริมาณและ มูลคา 

และความหลากหลายของสินคาเกษตร ประกอบดวย (1) เกษตรอัตลักษณพ้ืนถ่ิน (2) เกษตรปลอดภัย (3) เกษตร

ชีวภาพ (4) เกษตรแปรรูป และ (5) เกษตรอัจฉริยะ  

2. อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต โดยสรางอุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต ท่ีขับเคลื่อน

ประเทศไทยไปสูประเทศท่ีพัฒนาแลวดวยนวัตกรรม และเทคโนโลยีแหงอนาคต ประกอบดวย  (1) อุตสาหกรรม

ชีวภาพ (2) อุตสาหกรรมและบริการการแพทยครบวงจร (3) อุตสาหกรรมและบริการดิจิ ทัล ขอมูล และ

ปญญาประดิษฐ (4) อุตสาหกรรมและบริการขนสงและโลจิสติกส และ (5) อุตสาหกรรมความ ม่ันคงของประเทศ  
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3. สรางความหลากหลายดานการทองเท่ียว โดยการรักษาการเปนจุดหมายปลายทางท่ี สำคัญของ

การทองเท่ียวระดับโลกท่ีดึงดูดนักทองเท่ียวทุกระดับ และเพ่ิมสัดสวนของนักทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพสูง ประกอบดวย 

(1) ทองเท่ียวเชิงสรางสรรคและวัฒนธรรม (2) ทองเท่ียวเชิงธุรกิจ (3) ทองเท่ียวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทยแผน

ไทย (4) ทองเท่ียวสำราญทางน้ำ และ (5) ทองเท่ียวเชื่อมโยงภูมิภาค  

4. โครงสรางพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก ครอบคลุมถึงโครงสรางพ้ืนฐานทางกายภาพใน ดาน

โครงขายคมนาคม พ้ืนท่ีและเมือง รวมถึงเทคโนโลยี ตลอดจนโครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ โดย (1) เชื่อมโยง

โครงขายคมนาคมไรรอยตอ (2) สรางและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (3) เพ่ิมพ้ืนท่ีและเมืองเศรษฐกิจ (4) พัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานเทคโนโลยีสมัยใหม และ (5) รักษาและเสริมสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหาภาค  

5. พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผูประกอบการยุคใหม สรางและพัฒนาผูประกอบการยุคใหม ท่ีมี

ทักษะและจิตวิญญาณของการเปนผูประกอบการท่ีมีความสามารถในการแขงขันและมีอัตลักษณชัดเจน โดย (1) สราง

ผูประกอบการอัจฉริยะ (2) สรางโอกาสเขาถึงบริการทางการเงิน (3) สรางโอกาสเขาถึงตลาด (4) สรางโอกาสเขาถึง

ขอมูล และ (5) ปรับบทบาทและโอกาสการเขาถึงบริการภาครัฐ  

ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย  

ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย มีเปาหมายการ พัฒนาท่ี

สำคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพรอม ท้ังกาย ใจ 

สติปญญา มีพัฒนาการท่ีดีรอบดาน และมีสุขภาวะท่ีดีในทุกชวงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบตอ สังคมและผูอ่ืน 

มัธยัสถ อดออม โอบออมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเปนพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิด ท่ีถูกตอง มีทักษะท่ีจำเปน

ในศตวรรษท่ี 21 มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาท่ี 3 และอนุรักษภาษา ทองถ่ิน มีนิสัยรักการเรียนรูและการ

พัฒนาตนเองอยางตอเนื่องตลอดชีวิต สูการเปนคนไทยท่ีมีทักษะสูง เปนนวัตกร นักคิด ผูประกอบการ เกษตรกรยุค

ใหมและอ่ืนๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง  

ตัวชี้วัด ประกอบดวย (1) การพัฒนาคุณภาพชีวิต สุขภาวะ และความเปนอยูท่ีดีของคนไทย (2) 

ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต และ (3) การพัฒนาสังคมและครอบครัวไทย โดยประเด็น

ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ประกอบดวย 7 ประเด็น ไดแก  

1. การปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรม มุงเนนใหสถาบันทางสังคมรวมปลูกฝงคานิยมและ 

วัฒนธรรมท่ีพึงประสงค โดย (1) การปลูกฝงคานิยมและวัฒนธรรม ผานการเลี้ยงดูในครอบครัว (2) การบรูณา การ 
 

เรื่องความชื่อสัตย วินัย คุณธรรม จริยธรรม ในการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา (3) การสรางความ เขมแข็งใน

สถาบันทางศาสนา (4) การปลูกฝงคานิยมและวัฒนธรรมโดยใชชุมชนเปนฐาน (5) การสรางคานิยม และวัฒนธรรมท่ี

พึงประสงคจากภาคธุรกิจ (6) การใชสื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝงคานิยมและ วฒันธรรมของคนในสังคม และ 

(7) การสงเสริมใหคนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบตอสวนรวม   

2. การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต มุ งเนนการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกชวงวัย 

ประกอบดวย (1) ชวงการตั้งครรภ/ปฐมวัย เนนการเตรียมความพรอม ใหแกพอแมกอนการตั้งครรภ (2) ชวง วัย

เรียน/วัยรุน ปลูกฝงความเปนคนดี มีวินัย พัฒนาทักษะการเรียนรูท่ีสอดรับกับศตวรรษท่ี 21  
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(3) ชวงวัย แรงงาน ยกระดบั ศักยภาพ ทักษะและสมรรถนะแรงงานสอดคลองกับความตองการของ

ตลาด และ (4) ชวง วัยผูสูงอายุ สงเสริมใหผูสูงอายุเปนพลังในการขับเคลื่อนประเทศ  

3. ปฏิรูปกระบวนการเรียนรูท่ีตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงใน ศตวรรษท่ี 21 มุงเนน ผูเรียนใหมี

ทักษะการเรียนรูและมีใจใฝเรียนรูตลอดเวลา โดย (1) การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรูใหเอ้ือตอการ พัฒนาทักษะ

สำหรับศตวรรษท่ี 21 (2) การเปลี่ยนโฉมบทบาท “ครู” ใหเปนครูยุคใหม (3) การเพ่ิม ประสิทธิภาพระบบบริหารจัด

การศึกษาในทุกระดับทุกประเภท (4) การพัฒนาระบบการเรียนรูตลอดชีวิต (5) การสรางความตื่นตัวใหคนไทย

ตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และการวางตำแหนงของประเทศไทยใน ภูมิภาคเอเชียอาคเนยและประชาคม

โลก (6) การวางพ้ืนฐานระบบรองรับการเรียนรูโดยใชดิจิทัลแพลตฟอรม และ (7) การสรางระบบการศึกษาเพ่ือเปน

เลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ  

4. การตระหนักถึงพหุปญญาของมนุษยท่ีหลากหลาย โดย (1) การพัฒนาและสงเสริมพหุ ปญญา

ผานครอบครัว ระบบสถานศึกษา สภาพแวดลอม รวมท้ังสื่อ ต้ังแตระดับปฐมวัย (2) การสรางเสนทาง อาชีพ 

สภาพแวดลอมการทำงาน และระบบสนับสนุนท่ีเหมาะสมสำหรับผูมีความสามารถพิเศษผานกลไก ตาง ๆ และ (3) 

การดึงดูดกลุมผูเชี่ยวชาญตางชาติและคนไทยท่ีมีความสามารถในตางประเทศใหมาสรางและ พัฒนาเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมใหกับประเทศ  

5. การเสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะท่ีดี ครอบคลุมท้ังดานกาย ใจ สติปญญา และสังคม โดย (1) 

การสรางความรอบรูดานสุขภาวะ (2) การปองกันและควบคุมปจจัยเสี่ยงท่ีคุกคามสุขภาวะ (3) การ สราง

สภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการมีสุขภาวะท่ีดี (4) การพัฒนาระบบบริการสุขภาพท่ีทันสมัยสนับสนุนการสราง สุขภาวะท่ีดี 

และ (5) การสงเสริมใหชุมชนเปนฐานในการสรางสุขภาวะท่ีดีในทุกพ้ืนท่ี  

6. การสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย โดย (1) การ

สรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทย (2) การสงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ครอบครัว และชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (3) การปลูกฝง และพัฒนาทักษะนอกหองเรียน และ 

(4) การพัฒนาระบบฐานขอมูลเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  

7. การเสริมสรางศักยภาพการกีฬาในการสรางคุณคาทางสังคมและพัฒนาประเทศ โดย (1) การ

สงเสริมการออกกำลังกาย และกีฬาข้ันพ้ืนฐานใหกลายเปนวิถีชีวิต (2) การสงเสริมใหประชาชนมี สวนรวมในกิจกรรม

ออกกำลังกาย กีฬาและนันทนาการ (3) การสงเสริมการกีฬาเพ่ือพัฒนาสูระดับอาชีพ และ (4) การพัฒนาบุคลากร

ดานการกีฬาและนันทนาการเพ่ือรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมกีฬา   

ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  

ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเปาหมายการพัฒนาท่ี สำคัญท่ี

ใหความสำคัญการดึงเอาพลังของภาคสวนตาง ๆ ท้ังภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนทองถ่ิน มารวม ขับเคลื่อน โดย

การสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการรวมคิดรวมทำเพ่ือสวนรวม การกระจายอำนาจ และความรับผิดชอบ

ไปสูกลไกบริหารราชการแผนดินในระดับทองถ่ิน การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ในการจัดการตนเอง และการ 
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เตรียมความพรอมของประชากรไทยท้ังในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และ สภาพแวดลอมใหเปนประชากรท่ีมี

คุณภาพสามารถพ่ึงตนเอง และทำประโยชนแกครอบครัว ชุมชน และสังคม ใหนานท่ีสุด โดยรัฐใหหลักประกันการ

เขาถึงบริการและสวัสดิการท่ีมีคุณภาพอยางเปนธรรมและท่ัวถึง  

ตัวชี้วัด ประกอบดวย (1) ความแตกตางของรายไดและการเขาถึงบริการภาครัฐระหวางกลุม 

ประชากร (2) ความกาวหนาของการพัฒนาคน (3) ความกาวหนาในการพัฒนาจังหวัดในการเปนศูนยกลาง ความ

เจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี และ (4) คุณภาพชีวิตของประชากรสูงอายุ โดยประเด็น ยุทธศาสตรชาติ

ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมประกอบดวย 4 ประเด็น ไดแก  

1. การลดความเหลื่อมล้ำ สรางความเปนธรรมในทุกมิติ โดย (1) ปรับโครงสรางเศรษฐกิจ ฐานราก 

(2) ปฏิรูประบบภาษีและการคุมครองผูบริโภค (3) กระจายการถือครองท่ีดินและการเขาถึงทรัพยากร (4) เพ่ิมผลิต

ภาพและคุมครองแรงงานไทยใหเปนแรงงานฝมือท่ีมีคุณภาพและความคิดริเริ่มสรางสรรค มีความ ปลอดภัยในการ

ทำงาน (5) สรางหลักประกันทางสังคมท่ีครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกชวงวัย ทุกเพศ ภาวะ และทุกกลุม (6) 

ลงทุนทางสังคมแบบมุงเปาเพ่ือชวยเหลือกลุมคนยากจนและกลุมผูดอยโอกาสโดยตรง (7) สรางความเปนธรรมในการ

เขาถึงบริการสาธารณสุข และการศึกษา โดยเฉพาะสำหรับผูมีรายไดนอยและ กลุมผูดอยโอกาส และ (8) สรางความ

เปนธรรมในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางท่ัวถึง  

2. การกระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี โดย (1) พัฒนา ศูนยกลาง

ความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยีในภูมิภาค (2) กำหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ของแตละกลุม

จังหวัดในมิติตาง ๆ (3) จัดระบบเมืองท่ีเอ้ือตอการสรางชีวิตและสังคมท่ีมีคุณภาพและปลอดภัย ใหสามารถตอบสนอง

ตอสังคมสูงวัยและแนวโนมของการขยายตัวของเมืองในอนาคต (4) ปรับโครงสรางและ แกไขกฎหมายระเบียบบริหาร

ราชการแผนดิน เพ่ือวางระบบและกลไกการบริหารงานในระดับภาค กลุมจังหวัด (5) สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนท่ีบน

ฐานขอมูล ความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม และ (6) การพัฒนากำลังแรงงาน ในพ้ืนท่ี  

3. การเสริมสรางพลังทางสังคม โดย (1) สรางสังคมเขมแข็งท่ีแบงปน ไมทอดท้ิงกัน และมี คุณธรรม 

โดยสนับสนุนการรวมตัวและดึงพลังของภาคสวนตาง ๆ (2) การรองรับสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ (3) สนับสนุนความ

รวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคมและภาคประชาชน (4) สงเสริมความเสมอภาคทาง

เพศและบทบาทของสตรีในการสรางสรรคสังคม (5) สนับสนุนการพัฒนาบน ฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม และ 

(6) สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ และสื่อสรางสรรค เพ่ือ รองรับสังคมยุคดิจิทัล   

4. การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถ่ินในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการ ตนเอง 

โดย (1) สงเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือน ใหมีขีดความสามารถในการจัดการวางแผนชีวิต สุขภาพ 

ครอบครัว การเงินและอาชีพ (2) เสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการพ่ึงตนเองและการพ่ึงพากันเอง (3) สรางการมี

สวนรวมของภาคสวนตาง ๆ เพ่ือสรางประชาธิปไตยชุมชน และ (4) สรางภูมิคุมกันทางปญญา ใหกับชุมชน  

ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม  

ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม มีเปาหมาย การ

พัฒนาท่ีสำคัญ เพ่ือนำไปสูการบรรลุ เป าหมายการพัฒนา ท่ียั่ งยืนในทุกมิติ  ท้ั งมิติดานสังคม เศรษฐกิจ        

สิ่งแวดลอม ธรรมาภิบาล และความเปนหุนสวนความรวมมือระหวางกันท้ังภายในและภายนอกประเทศอยาง บูรณาการ  
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ใชพ้ืนท่ีเปนตัวตั้งในการกำหนดกลยุทธและแผนงาน และการใหทุกฝายท่ีเก่ียวของไดเขามามี สวน

รวมในแบบทางตรงใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได โดยเปนการดำเนินการบนพ้ืนฐานการเติบโตรวมกัน ไมวาจะเปน

ทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และคุณภาพชีวิต โดยใหความสำคัญกับการสรางสมดุลท้ัง 3 ดาน อันจะนำไปสูความยั่งยืน

เพ่ือคนรุนตอไปอยางแทจริง  

ตัวชี้วัด ประกอบดวย (1 ) พ้ืน ท่ีสี เขียวท่ี เปนมิตรกับสิ่ งแวดลอม (2) สภาพแวดลอมและ 

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเสื่อมโทรมไดรับการฟนฟู (3) การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ (4) ปริมาณกาซ เรือน

กระจก มูลคาเศรษฐกิจฐานชีวภาพ โดยประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ี เปนมิตร

ตอสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 6 ประเด็น ไดแก  

1. สรางการเติบโตอยางย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว โดย (1) เพ่ิมมูลคาของเศรษฐกิจ ฐาน

ชีวภาพใหสอดคลองกับยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน (2) อนุรักษและฟนฟูความ หลากหลาย

ทางชีวภาพในและนอกถ่ินกำเนิด (3) อนุรักษและฟนฟูแมแมน้ำลำคลองและแหลงน้ำธรรมชาติ ท่ัวประเทศ (4) รักษา

และเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ (5) สงเสริมการบริโภคและการผลิตท่ี ยั่งยืน  

2. สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล โดย (1) เพ่ิมมูลคาของ เศรษฐกิจฐาน

ชีวภาพทางทะเล (2) ปรับปรุง ฟนฟูและสรางใหมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท้ังระบบ (3) ฟนฟูชายหาดท่ีเปน

แหลงทองเท่ียว ชายฝงทะเลไดรับการปองกันและแกไขท้ังระบบ และมีนโยบายการ จัดการชายฝงแบบบูรณาการ

อยางเปนองครวม และ (4) พัฒนาและเพ่ิมสัดสวนกิจกรรมทางทะเลท่ีเปนมิตรตอ สิ่งแวดลอม  

3. สรางการเติบโตอยางย่ังยืนบนสังคมท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ โดย (1) ลดการ ปลอยกาซ

เรือนกระจก (2) มีการปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบ ท่ีเก่ียวของกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (3) มุงเปาสูการลงทุนท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศในการ พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของ

ภาครัฐและภาคเอกชน และ (4) พัฒนาและสรางระบบรับมือปรับตัวตอโรคอุบัติ ใหม และโรคอุบัติซ้ำท่ีเกิดจากการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ   

4. พัฒนาพ้ืนท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุงเนน ความเปนเมือง ท่ี

เติบโตอยางตอเนื่อง โดย (1) จัดทำแผนผังภูมินิเวศเพ่ือการพัฒนาเมือง ชนบท พ้ืนท่ีเกษตรกรรมและ อุตสาหกรรม 

รวมถึงพ้ืนท่ีอนุรักษตามศักยภาพ และความเหมาะสมทางภูมินิเวศอยางเปนเอกภาพ (2) พัฒนา พ้ืนท่ีเมือง ชนบท 

เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ท่ีมีการบริหารจัดการตามแผนผังภูมินิเวศ อยาง ยั่งยืน (3) จัดการมลพิษท่ีมี

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และสารเคมีในภาคเกษตรท้ังระบบ ใหเปนไปตาม มาตรฐานสากลและคามาตรฐานสากล 

(4) สงวนรักษา อนุรักษ ฟนฟูและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดก ทางสถาปตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ 

และวิถีชีวิตพ้ืนถ่ินบนฐานธรรมชาติ และฐานวัฒนธรรมอยาง ยั่งยืน (5) พัฒนาเครือขายองคกรพัฒนาเมืองและชุมชน 

รวมท้ังกลุมอาสาสมัคร ดวยกลไกการมีสวนรวมของ ทุกภาคสวนในทองถ่ิน และ (6) เสริมสรางระบบสาธารณสุขและ

อนามัยสิ่งแวดลอม และยกระดับ ความสามารถในการปองกันโรคอุบัติใหมและอุบัติซ้ำ  

5. พัฒนาความม่ันคงน้ำ พลังงาน และเกษตรท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม โดย (1) พัฒนาการ 

จัดการน้ำเชิงลุมน้ำท้ังระบบเพ่ือเพ่ิมความม่ันคงดานน้ำของประเทศ (2) เพ่ิมผลิตภาพของน้ำท้ังระบบในการใช น้ำ

อยางประหยัด รูคุณคา และสรางมูลคาเพ่ิมจากการใชน้ำใหทัดเทียมกับระดับสากล (3) พัฒนาความม่ันคง พลังงาน 



-26- 

ของประเทศ และสงเสริมการใชพลังงานท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (4) เพ่ิมประสิทธิภาพการใช

พลังงาน โดยลดความเขมขนของการใชพลังงาน และ (5) พัฒนาความม่ันคงดานการเกษตร และอาหารของประเทศ 

และชุมชนในมิติปริมาณ คุณภาพ ราคาและการเขาถึงอาหาร  

6. ยกระดับกระบวนทัศนเพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ โดย (1) สงเสริมคุณลักษณะและ พฤติกรรม

ท่ีพึงประสงคดานสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตท่ีดีของคนไทย (2) พัฒนาเครื่องมือ กลไกและระบบ ยุติธรรม และ

ระบบประชาธิปไตย สิ่งแวดลอม (3) จัดโครงสรางเชิงสถาบันเพ่ือจัดการประเด็นรวม ดานการ บริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีสำคัญ และ (4) พัฒนาและดำเนินโครงการท่ียกระดับ กระบวนทัศน เพ่ือกำหนด

อนาคตประเทศ ดานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรม บนหลักของ การมีสวนรวม และธรรมาภิบาล  

ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีเปาหมายการ 

พัฒนาท่ีสำคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐท่ียึดหลัก “ภาครัฐของประชาชน เพ่ือประชาชนและประโยชนสวนรวม” โดย

ภาครัฐตองมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาท ภารกิจ แยกแยะบทบาทหนวยงานของรัฐท่ีทำหนาท่ีในการกำกับ หรือใน

การใหบริการ ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการทำงานใหมุงผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน สวนรวม มีความ

ทันสมัย และพรอมท่ีจะปรับตัวใหทนตอการเปลี่ยนแปลงของโลก อยูตลอดเวลา โดยเฉพาะ อยางยิ่งการนำนวัตกรรม 

เทคโนโลยีขอมูลขนาดใหญ ระบบการทำงานท่ีเปนดิจิทัลเขามาประยุกตใชอยาง คุมคา และปฏิบัติงานเทียบไดกับ

มาตรฐานสากล รวมท้ังมีลักษณะเปดกวาง เชื่อมโยงถึงกันและเปดโอกาสให ทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมเพ่ือ

ตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว และโปรงใส โดยทุกภาคสวนในสังคมตองรวมกันปลูก

ฝงคานิยมความชื่อสัตยสุจริต ความมัธยัสถ และสรางจิตสำนึกในการ ปฏิเสธไมยอมรบัการทุจริตประพฤติมิชอบอยาง

สิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายตองมีความชัดเจน มีเพียงเทาท่ี  จำเปน มีความทันสมัย มีความเปนสากล มี

ประสิทธิภาพ และนำไปสูการลดความเหลื่อมล้ำและเอ้ือตอการ พัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารท่ีมี

ประสิทธิภาพ เปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ และการอำนวยความ ยุติธรรมตามหลักนิติธรรม  

ตัวชี้วัด ประกอบดวย (1) ระดับความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการสาธารณะของ ภาครัฐ 

(2) ประสิทธิภาพของการบริการภาครัฐ (3) ระดับความโปรงใส การทุจริต ประพฤติมิชอบและ (4) ความเสมอภาคใน

กระบวนการยุติธรรม โดยประเด็น ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ 

ประกอบดวย 8 ประเด็น ไดแก  

1. ภาครัฐท่ียึดประชาชนเปนศูนยกลาง ตอบสนองความตองการ และใหบริการอยาง สะดวก

รวดเร็ว โปรงใส โดย (1) การใหบริการสาธารณะของภาครัฐ ไดมาตรฐานสากลและเปนระดับแนวหนา ของภูมิภาค 

และ (2) ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการใหบริการสาธารณะตาง ๆ ผานการนำเทคโนโลยีดิจิทัลมา ประยุกตใช  

2. ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมาย และเช่ือมโยงการ 

พัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนท่ี โดย (1) ใหยุทธศาสตรชาติเปนกลไกขับเคลื่อนการ พัฒนา

ประเทศ (2) ระบบการเงินการคลังประเทศ สนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ และ (3) ระบบ ติดตาม

ประเมินผลท่ีสะทอนการบรรลุเปาหมายยุทธศาสตรชาติในทุกระดับ  
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3. ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ สงเสริมใหประชาชน และทุกภาคสวนมีสวน รวม

ในการพัฒนาประเทศ โดย (1) ภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสม (2) ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนา ประเทศ และ (3) 

สงเสริมการกระจายอำนาจ และสนับสนุนบทบาทชุมชนทองถ่ินใหองคกรปกครอง สวนทองถ่ินเปนหนวยงานท่ีมี

สมรรถนะสูงตั้งอยูบนหลักธรรมาภิบาล  

4. ภาครัฐมีความทันสมัย โดย (1) องคกรภาครัฐมีความยืดหยุนเหมาะสมกับบริบทการ พัฒนา

ประเทศ และ (2) พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการใหทันสมัย  

5. บุคลากรภาครัฐเปนคนดีและเกง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสำ นึก มีความสามารถสูง 

มุงม่ัน และเปนมืออาชีพ โดย (1) ภาครัฐมีการบริหารกำลังคนท่ีมีความคลองตัว ยึดระบบ คุณธรรม และ (2) 

บุคลากรภาครัฐยึดคานิยมในการทำงานเพ่ือประชาชน มีคุณธรรม และมีการพัฒนาตาม เสนทางความกาวหนาใน

อาชีพ  

6. ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดย (1) ประชาชนและภาค ตาง ๆ 

ในสังคมรวมมือกันในการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ (2) บุคลากรภาครัฐยึดม่ันในหลัก คุณธรรม จริยธรรม

และความซ่ือสัตยสุจริต (3) การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความ เด็ดขาด เปนธรรม และ

ตรวจสอบได และ (4) การบริหารจัดการการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยาง เปนระบบแบบบูรณาการ  
 

7. กฎหมายมีความสอดคลองเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ และมีเทาท่ีจำเปน โดย (1) ภาครัฐ จัดให

มีกฎหมายท่ีสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลง (2) มีกฎหมายเทาท่ีจำเปน และ (3) การบงัคบัใช้

กฎหมายอยางมีประสิทธิภาพเทาเทียม มีการเสริมสรางประสิทธิภาพการใชกฎหมาย  

8. กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติตอประชาชน โดยเสมอภาค โดย (1) 

บุคลากรและหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมเคารพและยึดม่ัน ในหลักประชาธิปไตย เคารพศักดิ์ศรีความ เปน

มนุษยท่ีพึงไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม (2) ทุกหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม มีบทบาทเชิงรุก รวมกันในทุก

ข้ันตอนของการคนหาความจริง (3) หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมท้ังทางแพง อาญา และ ปกครองมีเปาหมาย

และยุทธศาสตรรวมกัน (4) สงเสริมระบบยุติธรรมทางเลือก ระบบยุติธรรมชุมชน และการ มีสวนรวมของประชาชน

ในกระบวนการยุติธรรม และ (5) พัฒนามาตรการอ่ืนแทนโทษทางอาญา  

ท่ีมา : สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 

กรอบแนวคิดและหลักการ 

การพัฒนาประเทศตามแนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติท่ีผานมาสงผลให 

ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาท่ีสูงข้ึนตามลำดับ ไดแก เศรษฐกิจไทยมีขนาดใหญข้ึน มีฐานการผลิตและบริการ ท่ีมี

ความเขมแข็งและโดดเดนในหลายสาขา และความรวมมือกับมิตรประเทศท้ังในรูปทวิภาคีและพหุภาคี รวมถึงความ

รวมมือกับประเทศในอนุภูมิภาคและอาเซียนมีความเขมขนและชัดเจนข้ึน ขยายโอกาสดานการคา และการลงทุนของ

ไทยเพ่ิมข้ึน ในขณะท่ีโครงสรางพ้ืนฐานมีการพัฒนาครอบคลุมมากข้ึน และการบริการทาง สังคมทุกดานท่ีมีความ

ครอบคลุมท่ัวถึง ทำใหรายไดประชาชนสูงข้ึนปญหาความยากจนลดลง และคุณภาพชีวิต ประชาชนดีข้ึน อยางไรก็

ตาม โครงสรางเศรษฐกิจไทยมีความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจและสังคมโลกมากข้ึน จึงใหมีความออนไหวและผันผวนตาม 



 

ปจจัยภายนอก ในขณะท่ีความสามารถในการแขงขันปรับตัวชา เนื่องจาก การยกระดับหวงโซมูลคา

การผลิตเกษตร อุตสาหกรรม และบริการสูการใชองคความรู วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมยังดำเนินการได

นอย ทำใหฐานการผลิตเกษตร อุตสาหกรรม และบริการมีผลิตภาพการผลิตต่ำ ประกอบกับประเทศไทยยังประสบ

ปญหาคุณภาพในเกือบทุกดาน ท่ีสำคัญไดแก คุณภาพคน คุณภาพ การศึกษา คุณภาพบริการสาธารณะและบริการ

สาธารณสุข สังคมไทยยังมีความเหลื่อมล้ำสูง กอใหเกิดความ แตกแยก นอกจากนี้ทรัพยากรธรรมชาติรอยหรอและ

สิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมอยางรวดเร็ว มีภาวะขยะลนเมือง และการบริหารจัดการน้ำยังไมเปนระบบโครงขายท่ีสมบูรณ 

ในขณะท่ีความเสี่ยงและผลกระทบท่ีเกิดจากสภาพ ภูมิอากาศผันผวนมีความรุนแรงมากข้ึน ทำใหกฎเกณฑและ

กฎระเบียบของสังคมท่ีเก่ียวกับการใช ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีความเขมงวดมากข้ึน ซ่ึงสวนหนึ่งสะทอน

ถึงปญหาการจัดการภาครัฐท่ี ขาดประสิทธิภาพเพราะการบริหารจัดการยังขาดเอกภาพ และการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือ

พัฒนาประเทศยังลาชา ดังนั้น การพัฒนาประเทศในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 จำเปนตองมีการเตรียมความพรอม 

เพ่ือวางรากฐานของประเทศในระยะยาวใหมุงตอยอดผลสัมฤทธิ์ของแผนท่ีสอดคลองเชื่อมโยงและรองรับการ พัฒนา

อยางตอเนื่อง ตามกรอบยุทธศาสตรชาติ 20 ปโดยมีสาระสำคัญสรุปได ดังนี้ 

๑. ภาพรวมการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12  

๑.๑ หลักการ  

หลักการพัฒนาประเทศท่ีสำคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ยึดหลัก “ปรัชญา ของเศรษฐกิจ

พอเพียง” “การพัฒนาท่ีย่ังยืน” และ “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” ท่ีตอเนื่องจาก แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9-11 

และยึดหลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีลดความเหลื่อมล้ำและขับเคลื่อนการ เจริญเติบโตจากการเพ่ิมผลิตภาพ

การผลิตบนฐานการใชภูมิปญญาและนวัตกรรม  

 
 

สำหรับการกำหนดวิสัยทัศนของแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ยึดวิสัยทัศของกรอบยุทธศาสตรชาติ ท่ีกำหนด

วา “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญา ของเศรษฐกิจ

พอเพียง” ในขณะท่ีการกำหนดเปาหมายและตัวชี้วัดในดานตาง ๆ ของแผนพัฒนาฯ ไดยึด เปาหมายอนาคตประเทศ

ไทยป 2579 ท่ีเปนเปาหมายยุทธศาสตรชาติ 20 ป มาเปนกรอบในการกำหนด เปาหมายท่ีจะบรรลุใน 5 ป โดยท่ี

เปาหมายและตัวชี้วัดตองสอดคลองกับกรอบเปาหมายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ท่ีองคกรระหวาง

ประเทศกำหนดข้ึน อาทิ การพัฒนาท่ียั่งยืน (sustainable development goals : SDGs) ท่ีองคการสหประชาชาติ

กำหนดข้ึน เปนตน สวนแนวทางการพัฒนา ไดบูรณา การนโยบายหรือประเด็นพัฒนาท่ีสำคัญของประเด็นการปฏิรูป

ประเทศ 37 วาระ และไทยแลนด 4.0 การจัดทำแผนขับเคลื่อน และการติดตามประเมินผล เนนกระบวนการมีสวน

รวม ท้ังจาก ภาครัฐ เอกชน ประชาชน และภาคการศึกษา ในทุกพ้ืนท่ีของประเทศ เปนกลไกประชารัฐท่ีรวมพลัง ให

สามารถกำหนดเปาหมาย แนวทางการพัฒนา รวมท้ังแผนงานโครงการสำคัญท่ีตอบสนองความตองการและ แกไข

ปญหาใหกับประชาชนไดอยางสอดคลองกับภูมิสังคมและเกิดผลสัมฤทธิ์อยางจริงจังใน 5 ป  

1.2 จุดเปล่ียนสำคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับท่ี 12  

ประเทศไทยมียุทธศาสตรชาติ 20 ป โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 จะเปนแผนแรก ท่ีถูก ใชใหเปนกลไกเชื่อมโยง สูการ

ขับเคลื่อนการพัฒนา ซ่ึงกำหนดเปาหมายและตัวชี้วัดท่ีจะตองบรรลุผลลัพธ และ ผลสัมฤทธิ์ของ 
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การพัฒนา รวมท้ังกำหนดแนวทางการพัฒนาในรายละเอียดท่ีตองเชื่อมตอถึงการปฏิบัติท่ีตอง 

ดำเนินการในชวง 5 ป โดยไดกำหนดแผนงาน/โครงการสำคัญ (Flagship Program) และประเด็นพัฒนาเชิง บูรณา

การท่ีสำคัญ ในชวง 5 ปแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติสูการปฏิบัติ จะทำใหระบบการจัดสรร งบประมาณ 

การบริหารจัดการงบประมาณแผนดิน แผนสำหรับบริหารราชการแผนดิน กฎ ระเบียบวินัยทาง การเงินและการคลัง

ภาครัฐ และระบบการติดตามประเมินผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนา ตลอดจนระบบการติดตาม

ประเมินผลการปฏิบัติราชการของหนวยงานภาครัฐตองมีการเปลี่ยนแปลงอยางมาก 

 นอกจากนี้ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 มีแนวทางการพัฒนาจังหวัด ภาค และเมือง ท่ีกำหนดพ้ืนท่ี

เปาหมาย สาขาการผลิตและบริการเปาหมายท่ีชัดเจน เพ่ือใชเปนแนวทางในการปฏิบัติ และ กำกับ ใหการขับเคลื่อน

การพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี จังหวัด ภาค และเมือง เกิดผลสัมฤทธิ์ และสอดคลอง กับเปาหมาย รวมของประเทศ รวมท้ังได

กำหนดแนวทางเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนประเด็นการปฏิรูปประเทศท่ีสภาปฏิรูป แหงชาติ และสภาขับเคลื่อนการ

ปฏิรูปไดเสนอและตองเรงดำเนินการใหแลวเสร็จในชวง 5 ปตอจากนี้  

1.3 ประเด็นการพัฒนาหลักท่ีสำคัญในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12  

ประเทศไทยแมวา ไดดำเนินมาตรการเพ่ือสงเสริมการบริหารจัดการท่ีดี มีการขยาย การลงทุนใน

โครงสรางพ้ืนฐานท่ีเปนระบบโครงขายมากข้ึน และมีการเพ่ิมการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา แตอันดับ

ความสามารถในการแขงขันของไทย ยังปรับตัวชาเม่ือเทียบกับหลายประเทศ เนื่องจากคุณภาพคนต่ำ การลงทุนใน

การวิจัยและพัฒนายังมีนอย คุณภาพของโครงสรางพ้ืนฐานยังไมดี และปญหาการบริหารจัดการ ภาครัฐและ

กฎระเบียบตาง ๆ ลาสมัยและขาดประสิทธิผลในการบังคับใช เม่ือตองเผชิญกับปญหาวิกฤต เศรษฐกิจโลกและภัย

พิบัติธรรมชาติ ทำให เศรษฐกิจไทยผันผวนไดงาย และเศรษฐกิจโดยรวมขยายตัวในอัตรา ท่ีต่ำกวาศักยภาพมา

ตอเนื่องหลายป  

นอกจากนี้ประเทศไทยตองเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากข้ึนภายใต สถานการณท่ี กระแส

โลกาภิวัตนเขมขนมากข้ึน เปนโลกไรพรมแดน โดยมีการเคลื่อนยายคน เงินทุน องคความรู เทคโนโลยี ขาวสาร สินคา

และบริการอยางเสรี ทำใหการแขงขันในตลาดโลกรุนแรงข้ึน สงผลใหมี การรวมตัวดานเศรษฐกิจ ของกลุมตางๆ ใน

โลกมีความเขมขนข้ึน ประเทศเศรษฐกิจใหมมีขีดความสามารถใน การแขงขันมากข้ึน เชน จีน อินเดีย ละตินอเมริกา 

และเวียดนาม ซ่ึงมีแรงงานราคาถูกและมีมาตรการอ่ืนๆ ประกอบในการดึงดูดการลงทุน จากตางประเทศไดเพ่ิมข้ึน  
 

นอกจากนั้นการพัฒนาการสื่อสารดวยเทคโนโลยี สมัยใหมทำใหสังคมโลกมีความ เชื่อมโยงกันอยางใกลชิดมากข้ึน ทำ

ใหเกิดภัยคุกคามและความเสี่ยง อาทิ การกอการราย โรคระบาด อาชญากรรมขามชาติ ปญหาแรงงานตางดาว ใน

ขณะเดียวกันประเทศไทยมีความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรสู สังคมสูง วัยมากข้ึน จำนวน

ประชากรวัยแรงงานลดลง ผูสูงอายุมีปญหาสุขภาพและมีแนวโนมอยูคนเดียวสูงข้ึน ปญหา ความยากจนยังกระจุกตัว

หนาแนนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ รวมท้ังความแตกตางของ รายได ระหวางกลุมคนรวยท่ีสุดและ

กลุมคนจนท่ีสุดสูงถึง 34.9 เทา ในป 2556 เนื่องจากการกระจายโอกาส การพัฒนาไม ท่ัวถึง ยิ่งไปกวานั้น

ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม มีปญหาความขัดแยงในการใชประโยชน ทรัพยากรธรรมชาติระหวางรัฐกับประชาชน 

และระหวางประชาชนในกลุมตางๆ เนื่องจากการจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติมีลักษณะรวมศูนยขาดการเชื่อมโยงกับ

พ้ืนท่ี ในขณะท่ีปญหาสิ่งแวดลอมเพ่ิมสูงข้ึนตาม การขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง ประกอบกับสภาพ 
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ภูมิอากาศมีการเปลี่ยนแปลงผันผวนมากข้ึน ประเทศไทยตองเผชิญกับภัยพิบัติทางธรรมชาติรุนแรงมากข้ึน สงผล

กระทบตอเศรษฐกิจและสังคมไทยมากกวา ในอดีต  

ภายใตเง่ือนไขและสภาพแวดลอมดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอมท่ี 

เกิดข้ึนท้ังในและตางประเทศดังกลาว จะเปนแรงกดดันใหประเทศไทยตองปรับตัวและมีการ บริหารความเสี่ยง อยาง

ชาญฉลาดมากข้ึน ตอจากนี้ไป ประเทศไทยตองปรับเปลี่ยนครั้งใหญ เพ่ือแกไขปญหา รากฐานสำคัญท่ีเปน จุดออน

และขอจำกัดของประเทศท่ีสั่งสมมานาน ในขณะเดียวกันดำเนินยุทธศาสตรเชิงรุก เพ่ือใชประโยชนจาก จุดแข็งและ

จุดเดนของประเทศ ดังนั้นจึงมีความจำเปนท่ีจะตองใหความสำคัญกับประเด็น ท่ีมีลักษณะการบูรณาการ และใช

ประกอบการพิจารณาการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือการแปลงแผนไปสูการ ปฏิบัติเกิดผลสัมฤทธิ์ไดอยาง แทจริง ใน

ประเด็นตาง ๆ ดังนี้  

1.3.1 การพัฒนานวัตกรรมและการนำมาใชขับเคล่ือนการพัฒนาในทุกมิติเพ่ือ ยกระดับศักยภาพ

ของประเทศ โดยจะมุงเนนการนำความคิดสรางสรรคและการพัฒนานวัตกรรม ทำใหเกิดสิ่ง ใหมท่ีมีมูลคาเพ่ิมทาง

เศรษฐกิจท้ังในเรื่องกระบวนการผลิตและรูปแบบผลิตภัณฑและบริการใหมๆ โดยการ กำหนดวาระการวิจัยแหงชาติ 

(National Research Agenda) ใหมีจุดเนนท่ีชัดเจนเฉพาะเจาะจง และ สอดคลองกับสาขาเปาหมายการพัฒนา

ประเทศ และใชกลยุทธดานนวัตกรรมบูรณาการวิจัยและพัฒนากับการ นำไปใชประโยชนในเชิงพาณิชยและการ

พัฒนานวัตกรรม  

1.3.2 การสงเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ นวัตกรรม 

โดยสนับสนุนการวิจัยพัฒนา การดัดแปลงและตอยอดการพัฒนาเทคโนโลยีไปสูความเปน อัจฉริยะ โดยใชเทคโนโลยี

ข้ันสู งและการผสมผสาน เทคโน โลยี  การพัฒ นาผู ประกอบการให เปนผู ป ระกอบการทาง เทคโน โลยี  

(Technopreneur) รวมท้ังการเชื่อมโยงระหวางภาคการผลิตท่ีเปนกลุมใหญของประเทศ ไดแก เกษตรกรรายยอย 

วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมกับสถาบันวิจัย และ สถาบันการศึกษา รวมท้ังพัฒนาและ

ยกระดับโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีอยูใหตอบสนองการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี แบบกาวกระโดด โดยเฉพาะเรงสรางและ

พัฒนาบุคลากรวิจัยในสาขา STEM (Science, Technology, Engineering, and Mathematics) และสนับสนุนการ

ดำเนินงานอยางเปนเครือขายระหวางสถาบันวิจัย สถาบันการศึกษา ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน/ชุมชน 

รวมท้ังการปรับกลไกระบบวจิัยและพัฒนา ของประเทศท้ังระบบ  

1.3.3 การเตรียมพรอมดานกำลังคนและการเสริมสรางศักยภาพของประชากร ในทุก ชวงวัย 

มุงเนนการยกระดับคุณภาพทุนมนุษยของประเทศ โดยพัฒนาคนใหเหมาะสมตามชวงวัย เพ่ือให เติบโตอยางมี

คุณภาพ การหลอหลอมใหคนไทยมีคานิยมตามบรรทัดฐานท่ีดีทางสังคม เปนคนดี มีสุขภาวะท่ีดี มีคุณธรรมจริยธรรม 

มีระเบียบวินัย และมีจิตสำนึกท่ีดีตอสังคมสวนรวม การพัฒนาทักษะท่ีสอดคลองกับความ ตองการในตลาดแรงงาน

และทักษะท่ีจำเปนตอการดำรงชีวิตในศตวรรษท่ี 21 ของคนในแตละชวงวยัตาม ความเหมาะสม การเตรียมความ 
 

พรอมของกำลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีจะเปลี่ยนแปลงโลกใน อนาคต ตลอดจนการยกระดับคุณภาพ

การศึกษาสูความเปนเลิศ การสรางเสริมใหคนมีสุขภาพดีท่ีเนนการ ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทางสุขภาพและการลด

ปจจัยเสี่ยงดานสภาพแวดลอมท่ีสงผลตอสุขภาพ 
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1.3.4 การสรางความเปนธรรมและลดความเหล่ือมล้ำ ใหความสำคัญกับการจัดบริการ ของรัฐท่ีมี

คุณภาพท้ังดานการศึกษา สาธารณสุข ใหกับผูท่ีดอยโอกาสและผูท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีหางไกล การจัดสรร ท่ีดินทำกิน 

สนับสนุนในเรื่องการสรางอาชีพ รายได และสนับสนุนการเพ่ิมผลิตภาพ ผูดอยโอกาส สตรีและ ผูสูงอายุ รวมท้ัง

กระจายการจัดบริการภาครัฐใหมีความครอบคลุมและท่ัวถึงท้ังในเชิงปริมาณและ คุณภาพ ตลอดจนสรางชุมชน

เขมแข็งใหเปนพลังรวมทางสังคมเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาและพรอมรับ ผลประโยชนจาก การพัฒนา โดยสงเสริมการ

ประกอบอาชีพของผูประกอบการระดับชุมชน การสนับสนุนศูนยฝกอาชีพชุมชน สงเสริมใหชุมชนจัดสวัสดิการและ

บริการในชุมชน และผลักดันกลไกการกระจายท่ีดินทำกินและการบริหาร จัดการท่ีดินของชุมชน โดยมุงบรรลุ

เปาหมายสำคัญในการยกระดับรายไดประชากรกลุม รอยละ 40 ท่ีมีรายได ต่ำสุด  

 1.3.5 การปรับโครงสรางการผลิตและการสรางโอกาสทางเศรษฐกิจในแตละชวงของ หวงโซ

มูลคา เนนสรางความเขมแข็งใหกับปจจัยพ้ืนฐาน ทุนทางเศรษฐกิจใหสนับสนุนการเพ่ิมศักยภาพของ ฐานการผลิต

และฐานรายไดเดิม และยกระดับหวงโซมูลคาดวยการใชเทคโนโลยีวิจัยและพัฒนาเพ่ือสราง นวัตกรรมการผลิตท่ีเปน

มิตรตอสิ่งแวดลอมและสอดคลองกับความตองการของตลาด รวมท้ังสรางสังคม ผูประกอบการใหมีทักษะการทำธุรกิจ

ท่ีทันตอการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ตลอดจนพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนท่ีมี ศักยภาพและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหม เพ่ือ

รองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและขับเคลื่อนเศรษฐกิจเขาสูการเปน ประเทศรายไดสูงในอนาคต  

1.3.6 การปรับระบบการผลิตการเกษตรใหสอดคลองกับพันธกรณีในดาน การเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศและศักยภาพของพ้ืนท่ี เนนการสรางองคความรูทางวิชาการเกษตร วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ

นวัตกรรมแบบมีสวนรวมท่ีเชื่อมโยงกับฐานทรัพยากรชีวภาพ (Bio Based) ในการ สรางมูลคาเพ่ิมใหสินคาเกษตรมี

ความปลอดภัย ไมสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชนและสิ่งแวดลอม ของประเทศ การพัฒนาระบบ

เกษตรกรรมท่ียั่งยืนและการขยายโอกาสในการเขาถึงพ้ืนท่ีทำกินของเกษตรกร รวมท้ังสงเสริมการรวมกลุมทาง

การเกษตรจากกิจการเจาของคนเดียว เปนการประกอบการในลักษณะสหกรณ หางหุนสวน และบริษัท เพ่ือใหเกิด

การประหยัดตอขนาด  

1.3.7 การเพ่ิมศักยภาพฐานการผลิตและบริการเดิมท่ีมีศักยภาพในปจจุบันให ตอยอด ไปสูฐาน

การผลิตและบริการท่ีใชเทคโนโลยีท่ีเขมขนและมีนวัตกรรมมากข้ึน ควบคูกับการ วางรากฐานเพ่ือ สรางและ

พัฒนาภาคการผลิตและบริการสำหรับอนาคต ท้ังในดานการเตรียมศักยภาพคน และโครงสราง พ้ืนฐาน ตลอดจน

สรางกลไกและเครือขายความรวมมือของธุรกิจในลักษณะคลัสเตอร (Cluster)  

1.3.8 การสงเสริมสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจกระแสใหม อาทิ เศรษฐกิจ ดิจิทัล เศรษฐกิจ

ฐานชีวภาพ เศรษฐกิจเชิงสรางสรรคและวัฒนธรรม และการพัฒนาวิสาหกิจต้ังใหม (Start Up) และ วิสาหกิจเพ่ือ

สังคม รวมถึงการสรางสังคมผูประกอบการเพ่ือตอยอดฐานการผลิตและบริการ  

1.3.9 การสรางขีดความสามารถในการแขงขันของธุรกิจบริการและการ ทองเท่ียวท่ีมี ศักยภาพ

ใหเติบโตและสนับสนุนภาคการผลิต เนนการปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหเกิด ความสมดุล และยั่งยืนในการ

พัฒนาอุตสาหกรรมทองเท่ียวท่ีคำนึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของระบบ นิเวศ และ ศักยภาพของพ้ืนท่ี 

รวมท้ังการสรางมูลคาเพ่ิมในอุตสาหกรรมกีฬาใหครอบคลุมทุกมิติและครบวงจร ท้ังการ ผลิตและธุรกิจท่ีเก่ียวของ  
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1.3.10 การสรางความเช่ือมโยงระหวางภาคการผลิต เพ่ือเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจ ขยาย

ฐานเศรษฐกิจใหกวางข้ึน และตอยอดหวงโซการผลิตใหเขมแข็งข้ึน โดยการเชื่อมโยงเครือขายการผลิต และนำ

ผลการวิจัยและการพัฒนาท่ีเก่ียวของมาใชประโยชนในการสรางผลิตภัณฑเชิงพาณิชยท่ีหลากหลาย และสอดคลองกับ 
 

ความตองการของตลาด โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาความเชื่อมโยงดาน คมนาคมขน สง โลจิสติกส และ

โทรคมนาคมในกรอบความรวมมืออนุภูมิภาคภายใตแผนงานของกรอบความรวมมือทาง เศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุม

แมน้ำโขง กรอบความรวมมือลุมแมน้ำอิระวดี เจาพระยา แมโขง กรอบความรวมมือ เขตเศรษฐกิจสามฝาย 

อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย กรอบความรวมมือความริเริ่มแหงอาวเบงกอลสำหรับความ  รวมมือหลากหลายสาขาทาง

วิชาการและเศรษฐกิจ กรอบความรวมมือเพ่ือพัฒนาชายแดนไทย-มาเลเซีย และ ภูมิภาคอาเซียนเพ่ืออำนวยความ

สะดวกและลดตนทุนดานโลจิสติกส  

1.3.11 การพัฒนาวิสาหกิจขนาดยอย ขนาดเล็กและขนาดกลาง วิสาหกิจชุมชน และ วิสาหกิจ

เพ่ือสังคม เพ่ือขยายฐานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากใหมีความครอบคลุมมากข้ึน เปนการสราง โอกาสทางเศรษฐกิจ

สำหรับกลุมตาง ๆ ในสังคม โดยดำเนินการควบคูไปกับการพัฒนาและสงเสริมสังคม ผูประกอบการเพ่ือสงเสริม

ผูประกอบการท่ีผลิตไดและขายเปน  

1.3.12 การสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับคุณภาพ ส่ิงแวดลอม เนน

การรักษาและฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ สนับสนุนการเติบโตท่ี

เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตของประชาชน เรงแกไขปญหาวิกฤติสิ่งแวดลอม เพ่ือลดมลพิษท่ีเกิดจากการ

ผลิตและการบริโภค พัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีโปรงใสเปนธรรม สงเสริมการผลิต และการบริโภคท่ีเปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม เรงเตรียมความพรอมในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก และเพ่ิม ขีดความสามารถในการปรับตัวตอ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมท้ังบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยง ดานภัยพิบัติทางธรรมชาติ  

1.3.13 การฟนฟูพ้ืนฐานดานความม่ันคงท่ีเปนปจจัยสำคัญตอการพัฒนาทาง เศรษฐกิจและ

สังคมของประเทศ ใหความสำคัญกับการอยูรวมกันในสังคมอยางสันติของผูมีความเห็นตางทาง ความคิดและ

อุดมการณบนพ้ืนฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข และ การเตรียมการ

รับมือกับอาชญากรรมขามชาติ ซ่ึงจะสงผลกระทบอยางมีนัยยะสำคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ

ในระยะ ๒๐ ปขางหนา  

1.3.14 การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและการ สรางธรรมาภิ

บาลในสังคมไทย ใหความสำคัญกับการสงเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาลในภาครัฐอยางเปน รูปธรรมท้ังดานระบบการ

บริหารงานและบุคลากร มีการบริหารจัดการภาครัฐท่ีโปรงใส มีประสิทธิภาพ สามารถตรวจสอบไดอยางเปนธรรม 

และประชาชนมีสวนรวม มีการกระจายอำนาจ และแบงภารกิจ รับผิดชอบท่ีเหมาะสมระหวางสวนกลาง ภูมิภาค และ

ทองถ่ิน  

1.3.15 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสของประเทศเพ่ือขยายขีด 

ความสามารถและพัฒนาคุณภาพการใหบริการเพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจหลัก และ

สงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของทุกกลุมในสังคม เนนใหเกิดความเชื่อมโยงในอนุภูมิภาคและใน อาเซียนอยาง

เปนระบบ โดยมีโครงขายเชื่อมโยงภายในประเทศท่ีสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนท่ีตามแนวระเบียง เศรษฐกิจตาง ๆ  
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รวมท้ังพัฒนาระบบบริหารจัดการและการกำกับดูแลใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล สราง ความ

เปนธรรมในการเขาถึงบริการพ้ืนฐาน และการคุมครองผูบริโภค นอกจากนี้พัฒนาอุตสาหกรรมตอเนื่อง เพ่ือสราง

โอกาสทางเศรษฐกิจใหกับประเทศ และการพัฒนาผูประกอบการในสาขาโลจิสติกสและหนวยงานท่ีมี ศักยภาพไปทำ

ธุรกิจในตางประเทศ  

1.3.16 การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ เรงดำเนินการในประเด็นทาทาย ไดแก การสราง

ความเขมแข็งของฐานการผลิตและบริการเดิม และขยายฐานการผลิตและบริการใหมท่ี สรางรายไดสำหรับประชาชน

ในแตละภาค การพัฒนาเมืองใหเติบโตอยางมีคุณภาพ การพัฒนาและฟนฟูพ้ืนท่ี บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกให

รองรับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมแหงอนาคตอยางมีสมดุล และการ บริหารจัดการพ้ืนท่ีเศรษฐกิจชายแดนให 

เจริญเติบโตและแขงขันไดอยางยั่งยืน รวมท้ังการเพ่ิมประสิทธิภาพ กลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาภาคและเมืองให

เกิดผลอยางเปนรูปธรรม  

1.3.17 การสรางความรวมมือระหวางประเทศใหเขมขนและสงผลตอการพัฒนา อยางเต็มท่ี 

มุงเนนผลักดันใหความเชื่อมโยงดานกฎระเบียบและในเชิงสถาบันใหมีความคืบหนาชัดเจนใน ระดับปฏิบัติการและใน

แตละจุดพ้ืนท่ีเชื่อมโยงระหวางประเทศ ผลักดันการลดการใชมาตรการท่ีไมใชมาตรการ ทางภาษี ควบคูกับการพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานท่ีตองเชื่อมโยงเครือขายภายในประเทศและประเทศเพ่ือนบาน รวมท้ังสงเสริมบทบาทท่ีสรางสรรค

ของไทยในกรอบความรวมมือตาง ๆ ในเวทีโลก และสนับสนุนการ ขับเคลื่อน การพัฒนาภายใตกรอบเปาหมายการ

พัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs)  

1.3.18 การสงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศ ใหความสำคัญกับการพัฒนา ผูประกอบการ ให

สามารถพัฒนาธุรกิจรวมกับประเทศเพ่ือนบาน พัฒนาทรัพยากรมนุษย เทคโนโลยี และ นวัตกรรม พัฒนา

สภาพแวดลอมทางธุรกิจ และการสนับสนุนการดำเนินงานของสภาธุรกิจภายใตกรอบความ รวมมือตาง ๆ รวมท้ัง

สนับสนุนแหลงเงินทุนและแหลงขอมูลเชิงลึกเก่ียวกับฐานการผลิตในตางประเทศ  

1.3.19 การปรับปรุงภาคการเงินของไทยใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนและให สามารถ แขงขันได 

เรงปรับปรุงกฎระเบียบในการกำกับดูแลภาคการเงินเพ่ือสนับสนุนความสามารถในการแขงขันและ การใหบริการตอ

ผูบริโภคและภาคธุรกิจเอกชนอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม รวมท้ังการกำกับดูแลท่ี สามารถปองกันความเสี่ยง

จากความเชื่อมโยงทางการเงินและกระแสการเคลื่อนยายของเงินทุนท่ีจะมีรูปแบบท่ี เปลี่ยนแปลงไป และมีปริมาณ

ธุรกรรมท่ีมากข้ึน ในขณะเดียวกันสนับสนุนการนำเทคโนโลยีทางการเงินมาใช อยางเขมขน พัฒนาเครื่องมือทาง

การเงินเพ่ือระดมทุนมาใชสนับสนุนการลงทุนโครงการขนาดใหญ ตลอดจน ขยายการเขาถึงบริการทางการเงินอยาง

ท่ัวถึงในตนทุนท่ีเหมาะสม  

1.3.20 การปฏิรูปดานการคลังและงบประมาณ ประกอบดวย การขยายฐานภาษี การ ปรับระบบ

การจัดทำคำของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การจัดทำงบประมาณบูรณาการท้ังเชิงประเด็น พัฒนาและเชิง

พ้ืนท่ี การติดตามและประเมินผลการใชจายงบประมาณ และกระจายอำนาจใหแกองคกร ปกครองสวนทองถ่ินในการ

จัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียม และลดความซ้ำซอนของสิทธิประโยชนดานสวัสดิการ สังคม รวมท้ังสรางความยั่งยืน

ทางการคลังของระบบการคุมครองทางสังคม ไดแก การปรับปรุง ระบบการออม เพ่ือการเกษียณอายุ และการ

ปรับปรุงระบบประกันสุขภาพ เพ่ือลดภาระการพ่ึงพารายไดจาก รัฐบาล  
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2.วัตถุประสงคและเปาหมายการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12  

2.1 วัตถุประสงค  

2.1.1 เพ่ือวางรากฐานใหคนไทยเปนคนท่ีสมบูรณ มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบ วินัย คานิยมท่ีดี มี

จิตสาธารณะ และมีความสุข โดยมีสุขภาวะและสุขภาพท่ีดี ครอบครัวอบอุน ตลอดจนเปน คนเกงท่ีมีทักษะความรู

ความสามารถและพัฒนาตนเองไดตอเนื่องตลอดชีวิต  

2.1.2 เพ่ือใหคนไทยมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม ไดรับความเปนธรรมใน การเขาถึง

ทรัพยากรและบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพ ผูดอยโอกาสไดรับการพัฒนาศักยภาพ รวมท้ังชุมชนมี ความเขมแข็งพ่ึงพา

ตนเองได  

2.1.3 เพ่ือใหเศรษฐกิจเขมแข็ง แขงขันได มีเสถียรภาพ และมีความยั่งยืน สรางความเขมแข็งของ

ฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานใหมโดยการใชนวัตกรรมท่ีเขมขนมากข้ึน สรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจ

ฐานราก และสรางความม่ันคงทางพลังงาน อาหาร และน้ำ  

2.1.4 เพ่ือรักษาและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมใหสามารถ สนับสนุนการ

เติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน  
 

2.1.5 เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินมีประสิทธิภาพ โปรงใส ทันสมัย และมีการ ทำงานเชิง

บูรณาการของภาคีการพัฒนา  

2.1.6 เพ่ือใหมีการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค โดยการพัฒนาภาคและเมือง เพ่ือรองรับการ

พัฒนายกระดับฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม  

2.1.7 เพ่ือผลักดันใหประเทศไทยมีความเชื่อมโยงกับประเทศตาง ๆ ท้ังในระดับ อนุภูมิภาค ภูมิภาค 

และนานาชาติไดอยางสมบูรณและมีประสิทธิภาพ รวมท้ังใหประเทศไทยมีบทบาทนำและ สรางสรรคในดานการคา 

การบริการ และการลงทุนภายใตกรอบความรวมมือตาง ๆ ท้ังในระดับอนุภูมิภาค และโลก  

2.2. เปาหมายรวม  

เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาว ไดกำหนดเปาหมายรวมการพัฒนาของ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 

12 ประกอบดวย  

2.2.1 คนไทยมีคุณลักษณะเปนคนไทยท่ีสมบูรณ มีวินัย มีทัศนคติและพฤติกรรม ตามบรรทัดฐานท่ีดี

ของสังคม มีความเปนพลเมืองตื่นรู มีความสามารถในการปรับตัวไดอยางรูเทาทัน สถานการณ มีความรับผิดชอบและ

ทำประโยชนตอสวนรวม มีสุขภาพกายและใจท่ีดี มีความเจริญงอกงามทาง จิตวิญญาณ มีวิถีชีวิตท่ีพอเพียง และมี

ความเปนไทย  

2.2.2 ความเหลื่อมล้ำทางดานรายไดและความยากจนลดลง เศรษฐกิจฐานราก มีความเขมแข็ง 

ประชาชนทุกคนมีโอกาสในการเขาถึงทรัพยากร การประกอบอาชีพ และบริการทางสังคมท่ีมี คุณภาพอยางท่ัวถึงและ

เปนธรรม กลุมท่ีมีรายไดต่ำสุดรอยละ 40 มีรายไดเพ่ิมข้ึนอยางนอยรอยละ 15 

2.2.3 ระบบเศรษฐกิจมีความเขมแข็งและแขงขันได โครงสรางเศรษฐกิจปรับสู เศรษฐกิจฐานบริการ

และดิจิทัล มีผูประกอบการรุนใหมและเปนสังคมผูประกอบการ ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กท่ีเขมแข็ง

สามารถใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลในการสรางสรรคคุณคาสินคา และบริการ มีระบบการผลิตและใหบริการ 
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จากฐานรายไดเดิมท่ีมีมูลคาเพ่ิมสูงข้ึน และมีการลงทุนในการผลิต และ บริการฐานความรูชั้นสูง

ใหมๆ ท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและชุมชน รวมท้ังกระจายฐานการผลิตและการ ใหบริการสูภูมิภาคเพ่ือลดความ

เหลื่อมล้ำ โดยเศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพและมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 5 ตอป และมีปจจัยสนับสนุน อาทิ 

ระบบโลจิสติกส พลังงาน และการลงทุนวิจัยและพัฒนาท่ีเอ้ือตอการ ขยายตัวของภาคการผลิตและบริการ  

2.2.4 ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมสามารถสนับสนุนการเติบโตท่ี เปนมิตร กับ

สิ่งแวดลอม มีความม่ันคงทางอาหาร พลังงาน และน้ำ โดยเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมใหไดรอยละ 40 ของพ้ืนท่ี ประเทศเพ่ือ

รักษาความสมดุลของระบบนิเวศ ลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคพลังงานและขนสง ไมนอย กวารอยละ 7 

ภายในป 2563 เทียบกับการปลอยในกรณีปกติ มีปริมาณหรือสัดสวนของขยะมูลฝอยท่ีไดรับ การจัดการอยางถูกหลัก

สุขาภิบาลเพ่ิมข้ึน และรักษาคุณภาพน้ำและคุณภาพอากาศในพ้ืนท่ีวิกฤตใหอยูใน เกณฑมาตรฐาน  

2.2.5 มีความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี สรางภาพลักษณ ท่ีดีและเพ่ิม

ความเชื่อม่ันของนานาชาติตอประเทศไทย ความขัดแยงทางอุดมการณและ ความคิดในสังคมลดลง ปญหา

อาชญากรรมลดลง ปริมาณความสูญเสียจากภัยโจรสลัดและการลักลอบขนสง สินคาและคามนุษยลดลง มีความพรอม

ท่ีปกปองประชาชนจากการกอการรายและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ประเทศไทยมีสวนรวมในการ กำหนดบรรทัดฐาน

ระหวางประเทศ เกิดความเชื่อมโยงการขนสง โลจิสติกส หวงโซมูลคา เปนหุนสวนการ พัฒนาท่ีสำคัญในอนุภูมิภาค 

ภูมิภาค และโลก และอัตราการเติบโตของมูลคา การลงทุนและการสงออกของ ไทยในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และ

อาเซียนสูงข้ึน  

2.2.6 มีระบบบริหารจัดการภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปรงใส ตรวจสอบได กระจายอำนาจ

และมีสวนรวมจากประชาชน บทบาทภาครัฐในการใหบริการซ่ึงภาคเอกชน ดำเนินการแทนได ดีกวาลดลง เพ่ิมการใช 
 

ระบบดิจิทัลในการใหบริการ ปญหาคอรรัปชั่นลดลง และการบริหารจัดการขององคกร ปกครองสวน

ทองถ่ินมีอิสระมากข้ึน โดยอันดับประสิทธิภาพภาครัฐท่ีจัดทำโดยสถาบันการจัดการนานาชาติ และอันดับความยาก

งายในการดำเนินธุรกิจในประเทศดีข้ึน การใชจายภาครัฐและระบบงบประมาณมี ประสิทธิภาพสูง ฐานภาษีกวางข้ึน 

และดัชนีการรับรูการทุจริตดีข้ึน รวมถึงมีบุคลากรภาครัฐท่ีมี ความรู ความสามารถและปรับตัวไดทันกับยุคดิจิทัล

เพ่ิมข้ึน   

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ  

ยุทธศาสตรในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 มีท้ังหมด 10 ยุทธศาสตร โดยมี 6 ยุทธศาสตร ตามกรอบ 

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป และอีก 4 ยุทธศาสตรท่ีเปนปจจัยสนับสนุน ดังนี้  

3.1 ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย  ทุนมนุษยของประเทศไทย ยังมี

ปญหาในดานคุณภาพคนในแตละชวงวัย โดยผลลัพธทางการศึกษาของเด็กวัยเรียนคอนขางต่ำ การพัฒนา ความรูและ

ทักษะของแรงงานไมตรงกับตลาดงาน ในขณะท่ีคนไทยจำนวนไมนอยยังไมสามารถคัดกรอง และเลือกรับวัฒนธรรม

ไดอยางเหมาะสม ซ่ึงสงผลตอวิกฤตคานิยม ทัศนคติ และพฤติกรรมในการดำเนินชีวิต การพัฒนาในระยะตอไป จึง

ตองใหความสำคัญกับการวางรากฐานการพัฒนาคนใหมีความสมบูรณ เพ่ือใหคน ไทยมีทัศนคติ และพฤติกรรมตาม

บรรทัดฐานท่ีดีของสังคม ไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล และสามารถเรียนรูดวยตนเองอยาง 
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ตอเนื่อง มีสุขภาวะท่ีดีข้ึน คนทุกชวงวัยมีทักษะ ความรู และความสามารถ เพ่ิมข้ึน รวมท้ังสถาบัน

ทางสังคมมีความเขมแข็งและมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศเพ่ิมข้ึน  

แนวทางการพัฒนาท่ีสำคัญ ประกอบดวย (1) ปรับเปลี่ยนคานิยมคนไทยใหมีคุณธรรม จริยธรรม มี

วินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรมท่ีพึงประสงค อาทิ สงเสริมใหมีกิจกรรมการเรียนการสอนท้ังใน และนอกหองเรียน

ท่ีสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ความมีระเบียบวินัย และจิตสาธารณะ (2) พัฒนาศักยภาพ คนใหมีทักษะ ความรู 

และความสามารถในการดำรงชีวิตอยางมีคุณคา อาทิ สงเสริมเด็กปฐมวัยใหมีการพัฒนา ทักษะทางสมองและทาง

สังคมท่ีเหมาะสม เด็กวัยเรียนและวัยรุนมีทักษะการคิดวิเคราะหอยางเปนระบบ (3) ยกระดับคุณภาพการศึกษาและ

การเรียนรูตลอดชีวิต อาทิ ปรับระบบบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็ก ใหมีการจัดทรัพยากรรวมกันใหมีขนาดและ

จำนวนท่ีเหมาะสม ปรับปรุงแหลงเรียนรูในชุมชนใหเปนแหลง เรียนรูเชิงสรางสรรคและมีชีวิต (4) ลดปจจัยเสี่ยงดาน

สุขภาพและใหทุกภาคสวนคำนึงถึงผลกระทบตอสุขภาพ อาทิ สงเสริมใหมีกิจกรรมทางสุขภาพและโภชนาการท่ี

เหมาะสมกับวัย ปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายและ ภาษีในการควบคุมผลิตภัณฑท่ีสงผลเสียตอสุขภาพ (5) เพ่ิม

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบสุขภาพ ภาครัฐและปรับระบบการเงินการคลังดานสุขภาพ อาทิ ปรับระบบ

บริหารจัดการทรัพยากรรวมกันระหวาง สถานพยาบาลทุกสังกัดในเขตพ้ืนท่ีสุขภาพ (6) พัฒนาระบบการดูแลและ

สรางสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมกับ สังคมสูงวัย อาทิ ผลักดันใหมีกฎหมายการดูแลผูสูงอายุระยะยาว และ (7) ผลักดัน

ใหสถาบันทางสังคมมี สวนรวมพัฒนาประเทศอยางเขมแข็ง อาทิ กำหนดมาตรการดูแลครอบครัวท่ีเปราะบาง และ

สงเสริม สถาบันการศึกษาใหเปนแหลงบริการความรูทางวิชาการท่ีทุกคนเขาถึงได  

3.2 ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมและลดความเหล่ือมล้ำในสังคม การพัฒนา ในชวงท่ีผาน

มาทำใหสังคมไทยกาวหนาไปหลายดาน แตการแกปญหาความเหลื่อมล้ำและสรางความเปนธรรม ในสังคมไทยมีความ

คืบหนาชา ท้ังเรื่องความแตกตางของรายไดระหวางกลุมประชากร ความแตกตางของ คุณภาพการบริการภาครัฐ 

รวมท้ังขอจำกัดในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมและเทคโนโลยีของกลุม ผูดอยโอกาสและกลุมท่ีอยูในพ้ืนท่ีหางไกล 

ดังนั้น การพัฒนาในระยะตอไป จึงจำเปนตองมุงลดปญหาความ เหลื่อมล้ำดานรายไดของกลุมคนท่ีมีฐานะทาง

เศรษฐกิจสังคมท่ีแตกตางกัน แกไขปญหาความยากจน  เพ่ิมโอกาสการเขาถึงบริการพ้ืนฐานทางสังคมของภาครัฐ 

รวมท้ังเพ่ิมศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากใหมี ความเขมแข็ง เพ่ือใหชุมชนพ่ึงพาตนเองและไดรับสวนแบง

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจมากข้ึน แนวทางการพัฒนาสำคัญ ประกอบดวย (1) การเพ่ิมโอกาสใหกับกลุมเปาหมาย 

ประชากร รอยละ 40 ท่ีมีรายไดต่ำสุดสามารถเขาถึงบริการท่ีมีคุณภาพของรัฐและมีอาชีพ อาทิ ขยายโอกาสการ

เขาถึง การศึกษาท่ีมีคุณภาพใหแกเด็กและเยาวชนท่ีดอยโอกาสทางการศึกษาอยางตอเนื่อง โดยใหการดูแลนักเรียนท่ี 

ครอบคลุมตั้งแตการสรางรายไดของครัวเรือน สนับสนุนคาเดินทางไปยังสถานศึกษา ใหทุนการศึกษาตอ ระดับสูง (2) 

การกระจายการใหบริการภาครัฐท้ังดานการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการท่ีมีคุณภาพให ครอบคลุมและท่ัวถึง 

อาทิ บริหารจัดการการใหบริการสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี ผานการ พัฒนาระบบสงตอผูปวยท้ังใน

ระดับจังหวัด ภาค และระดับประเทศใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน และ (3) เสริมสรางศักยภาพชุมชน การพัฒนา

เศรษฐกิจชุมชนและการสรางความเขมแข็งการเงินฐานรากตามหลัก ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือใหชุมชน

สามารถพ่ึงพาตนเองได มีสิทธิในการจัดการทุนท่ีดินและทรัพยากร ภายในชุมชน อาทิ สนับสนุนการใหความรูในการ

บริหารจัดการทางการเงินแกชุมชนและครัวเรือน การปรับ องคกรการเงินของชมุชนใหทำหนาท่ีเปนสถาบันการเงินใน 
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ระดับหมูบาน/ตำบลท่ีทำหนาท่ีท้ังการใหกูยืมและ การออม และจัดตั้งโครงขายการเงินฐานรากโดย

มีธนาคารออมสินและธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณเปน แมขาย  

3.3 ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางย่ังยืน เศรษฐกิจไทย

ขยายตัวต่ำกวาศักยภาพอยางตอเนื่องเปนเวลาหลายป ท้ังจากผลกระทบของเศรษฐกิจโลกซบเซา และขอจำกัด

ภายในประเทศเองท่ีเปนอุปสรรคตอการเพ่ิมผลิตภาพและขีดความสามารถในการแขงขัน รวมท้ัง ฐานเศรษฐกิจ

ภายในประเทศขยายตัวชาการพัฒนา 5 ปตอจากนี้ไป จึงเนนใหเศรษฐกิจเติบโตไดตามศักยภาพ และมีเสถียรภาพ 

ภาคสงออกมีการพัฒนาจนสามารถขยายตัวและเปนกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ไทย ผลิตภาพการผลิต

ของประเทศเพ่ิมข้ึน การลงทุนภาครัฐและเอกชนมีการขยายตัวอยางตอเนื่องและมาจาก ความรวมมือกันมากข้ึน 

ประชาชนและผูประกอบการเขาสูระบบภาษีมากข้ึน และประเทศไทยมีขีด ความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ

สูงข้ึน นอกจากนี้ ยังเนนใหเศรษฐกิจรายสาขามีการเติบโตอยาง เขมแข็ง ภาคการเกษตรเนน เกษตรกรรมยั่งยืนและ

ใหเกษตรกรมีรายไดเพ่ิมข้ึน มีการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรม นิเวศ การทองเท่ียวสามารถทำรายไดและแขงขันไดมาก

ข้ึน วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมมีบทบาทตอ ระบบเศรษฐกิจมากข้ึน ภาคการเงินมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน โดยมี

แนวทางการพัฒนาท่ีสำคัญ ประกอบดวย (1) การบริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวม ท้ังในดานการคลัง อาทิ เพ่ิม

ประสิทธิภาพการจัดแผนงานโครงการ การจัดสรรงบประมาณ การบริหาร และ การตรวจสอบกระบวนการ

งบประมาณ และดานการเงิน อาทิ เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการเงิน และสถาบัน การเงินท้ังในตลาดเงินและตลาด

ทุนใหสามารถสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และ (2) การเสริมสราง และพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขัน

ของภาคการผลิตและบริการ มุงเนนการสรางความ เชื่อมโยงของหวง โซมูลคาระหวางภาคเกษตร อุตสาหกรรม

บริการ และการคาการลงทุน เพ่ือยกระดับศักยภาพในการแขงขัน ของประเทศ โดยยกระดับการผลิตสินคาเกษตร

และอาหารเขาสูระบบมาตรฐาน ตอยอดความเขมแข็งของ  อุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพปจจุบัน เพ่ือยกระดับไปสู

อุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูง วางอนาคตรากฐานการ พัฒนาอุตสาหกรรม เสริมสรางขีดความสามารถการแขงขัน

ในเชิงธุรกิจของภาคบริการ ปรับปรุงแกไขกฎหมาย และกฎระเบียบ เพ่ือสงเสริมการคาท่ีเปนธรรมและอำนวยความ

สะดวกดานการคาการลงทุน  

3.4 ยุทธศาสตรการเติบโตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน ปจจุบัน สภาพ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกำลังเปนจุดออนสำคัญตอการรักษาฐานการผลิตและการใหบริการ รวมท้ัง การ

ดำรงชีวิตของคนไทย ซ่ึงปญหาดังกลาวเกิดจากการลดลงของพ้ืนท่ีปาไม ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ความหลากหลาย

ทางชีวภาพถูกคุกคาม ความเสี่ยงในการขาดแคลนทรัพยากรน้ำในอนาคต ปญหาสิ่งแวดลอม เพ่ิมสูงข้ึนตามการ

ขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทาง ธรรมชาติมีความผันผวน

และรุนแรงมากข้ึน และขอตกลงระหวางประเทศเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ ภูมิอากาศทวีความเขมขน ซ่ึงจะ

สงผลตอแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ดังนั้น การพัฒนาในระยะตอไปจึงมุงเนนการรักษาและฟนฟูฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติ การสรางความม่ันคงดานน้ำ และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำใหมีประสิทธิภาพ การสราง

คุณภาพ สิ่งแวดลอมท่ีดี ลดมลพิษ และลดผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ การเพ่ิมประสิทธิภาพ

การ ลดกาซเรือนกระจกและขีดความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการเพ่ิม 

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินท่ีเกิด  
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จากสาธารณภัย แนวทางการพัฒนาสำคัญ ประกอบดวย (1) การรักษาฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 

สราง สมดุลของการอนุรักษและใชประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม (2) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรน้ำเพ่ือใหเกิดความม่ันคง สมดุล และยั่งยืน (3) การแกไขปญหาวิกฤตสิ่งแวดลอม (4) สงเสริมการ ผลิตและ

การบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (5) สนับสนุนการลดการปลอยกาซเรือนกระจก และเพ่ิมขีด ความสามารถในการ

ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (6) การบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงดาน ภัยพิบัติ (7) การพัฒนา

ระบบการบริหารจัดการและกลไกแกไขปญหาความขัดแยงดานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม และ (8) การ

พัฒนาความรวมมือดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ  

3.5 ยุทธศาสตรการเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความ ม่ังคั่ง และ

ย่ังยืน กระแสโลกาภิวัตนและความกาวหนาทางเทคโนโลยีในปจจุบัน มีแนวโนมสงผลกระทบตอ ความ ม่ันคงและ

เสถียรภาพของประเทศไทยในหลายมิติ ท้ังภัยคุกคามภายนอก ในเรื่องการขยายอิทธิพลและ การเพ่ิม บทบาทของ

ประเทศมหาอำนาจในภู มิภาคตาง ๆ ของโลก อาชญากรรมขามชาติและการกอการราย และภัย คุกคาม

ภายในประเทศ ไดแก ความเห็นตางทางความคิดและอุดมการณของคนในชาติ การสราง สถานการณใน จังหวัด

ชายแดนภาคใต และการคุกคามทางเศรษฐกิจ โดยอาชญากรรมคอมพิวเตอร ดังนั้น การพัฒนาในระยะตอไป จึงเนน

ในเรื่องการปกปองและเชิดชูสถาบัน พระมหากษัตริยใหเปนสถาบันหลักของประเทศ สังคมมีความสมานฉันท 

ประชาชนมีสวนรวมปองกันแกไข ปญหาความม่ันคง ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตมีความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน มีโอกาสใน การศึกษาและการประกอบอาชีพท่ีสรางรายไดเพ่ิมข้ึน ประเทศไทยมีความสัมพันธและความ

รวมมือดานความ  ม่ันคงกับนานาประเทศในการปองกันภัยคุกคามในรูปแบบตาง ๆ ควบคูไปกับการรักษา

ผลประโยชนของชาติ มีความพรอมตอการรับมือภยัคุกคามท้ังภัยคุกคามทางทหารและภัยคุกคามอ่ืน ๆ และแผนงาน

ดานความม่ันคง มีการบูรณาการสอดคลองกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม  

แนวทางการพัฒนาสำคัญ ประกอบดวย (1) การรักษาความม่ันคงภายใน เพ่ือใหเกิด ความสงบใน

สังคมและธำรงไวซ่ึงสถาบันหลักของชาติ (2) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการปองกันประเทศ เพ่ือเตรียมความ

พรอมในการรับมือภัยคุกคามท้ังการทหารและภัยคุกคามอ่ืน ๆ (3) การสงเสริมความรวมมือ กับตางประเทศดาน

ความม่ันคง เพ่ือบูรณาการความรวมมือกับมิตรประเทศเพ่ือผลประโยชนทางเศรษฐกิจ สังคม และการปองกันภัย

คุกคามขามชาติ (4) การรักษาความม่ันคงและผลประโยชนของชาติทางทะเลเพ่ือ คงไวซ่ึง อำนาจอธิปไตยและสิทธิ

อธิปไตยในเขตทะเล และ (5) การบริหารจัดการความม่ันคงเพ่ือการพัฒนา เพ่ือใหเกิดความสอดคลองกันระหวาง

แผนงานท่ีเก่ียวของกับความม่ันคงการพัฒนาภายใตการมีสวนรวมของ ภาคประชาชน  

3.6 ยุทธศาสตรการบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และ 

ธรรมาภิบาลในสังคมไทย ระบบการบริหารจัดการในภาครัฐท่ีขาดประสิทธิภาพเปนอุปสรรคท่ีสำคัญตอการ พัฒนา

ประเทศมาอยางตอเนื่อง ท้ังการใหบริการประชาชนยังไมไดมาตรฐานสากล การบังคับใชกฎหมายท่ีขาด 

ประสิทธิภาพ การบริหารจัดการและการใหบริการของทองถ่ินขาดความโปรงใส ระบบและกระบวนการ ยุติธรรมไม

สามารถอำนวยความยุติธรรมไดอยางเสมอภาคและเปนธรรม รวมท้ังการทุจริตประพฤติมิชอบใน สังคมไทย  
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การพัฒนาระยะตอไปจึงตองเรงปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยาง จริงจัง โดย

มุงเนนในเรื่องการลดสัดสวนคาใชจายดานบุคลากร และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและ การใหบริการของ

ภาครัฐ รวมท้ังประสิทธิภาพการประกอบธุรกิจของประเทศ การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร จัดการท่ีดีขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน การปรับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตใหอยูในระดับท่ีดีข้ึน และ การลดจำนวนการดำเนินคดี

กับผูมิไดกระทำความผิด  

แนวทางการพัฒนาสำคัญ ประกอบดวย (1) ปรับปรุงโครงสรางหนวยงาน บทบาท ภารกิจ และ

คุณภาพบุคลากรภาครัฐใหมีความโปรงใส ทันสมัย คลองตัว มีขนาดท่ีเหมาะสม เกิดความคุมคา (2) ปรับปรุง

กระบวนการงบประมาณ และสรางกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ เพ่ือให การจัดสรรและการ

ใชจายมีประสิทธิภาพ (3) เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการใหบริการสาธารณะใหได มาตรฐานสากล เพ่ือให

ประชาชนและภาคธุรกิจไดรับบริการท่ีมีคุณภาพ ไดมาตรฐาน และอำนวยความสะดวก ตรงตามความตองการ (4) 

เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือให ประชาชนไดรับการบริการอยางมี

ประสิทธิภาพและท่ัวถึง (5) ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ มิชอบ เพ่ือใหสังคมไทยมีวินัย โปรงใส 

และยุติธรรม และ (6) ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมใหมี ความทันสมัย เปนธรรม และสอดคลองกับ

ขอบังคับสากลหรือขอตกลงระหวางประเทศ  

3.7 ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส ท่ีผานมาการพัฒนา โครงสราง

พ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสของประเทศประสบปญหาดานความตอเนื่องในการดำเนินการ และปญหาเชิงปริมาณ 

คุณภาพ และการบริหารจัดการการใหบริการท่ีสอดคลองกับมาตรฐานสากล ทำใหมี ขอจำกัดในการสนับสนุนการ

พัฒนาประเทศใหมีประสิทธิภาพ การพัฒนาในระยะตอไปจึงมุงเนนในเรื่องการลดความเขมของการใชพลังงานและลด 

ตนทุนโลจิสติกสของประเทศ การพัฒนาระบบขนสงทางรางและทางน้ำ เพ่ิมปริมาณการเดินทางดวยระบบ ขนสง

สาธารณะในเขตเมือง และขยายขีดสามารถในการรองรับปริมาณผูโดยสารของทาอากาศยานใน กรุงเทพมหานครและ

ทาอากาศยานในภูมิภาค การเพ่ิมความสามารถในการแขงขันดานโลจิสติกสและการ อำนวยความสะดวกทางการคา 

การพัฒนาดานพลังงานเพ่ือเพ่ิมสัดสวนการใชพลังงานทดแทนตอปริมาณการ ใชพลังงานข้ันสุดทาย และลดการพ่ึงพา

กาซธรรมชาติในการผลิตไฟฟา การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล และการ พัฒนาดานสาธารณูปการ (น้ำประปา) แนว

ทางการพัฒนาสำคัญ ประกอบดวย (1) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานขนสง อาทิ พัฒนาระบบรถไฟใหเปน

โครงขายหลักในการเดินทางและขนสงของประเทศ พัฒนาโครงขายถนน พัฒนา ระบบขนสงทางอากาศ และพัฒนา

ระบบขนสงทางน้ำ (2) การสนับสนุนการพัฒนาระบบขนสง อาทิ การพัฒนาอุตสาหกรรมตอเนื่องท่ีเกิดจากการลงทุน

ดานโครงสรางพ้ืนฐาน และพัฒนาการบริหารจัดการใน สาขาขนสง (3) พัฒนาระบบโลจิสติกส อาทิ พัฒนาและ

ยกระดับมาตรฐานระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส และโซอุปทานใหไดมาตรฐานสากล และพัฒนาและยกระดับ

มาตรฐานการอำนวยความสะดวกทางการคา (4) พัฒนาดานพลังงาน อาทิ จัดหาพลังงานใหเพียงพอและสรางความ

ม่ันคงในการผลิตพลังงาน เพ่ิมศักยภาพ การบริหารจัดการ การผลิต และการใชพลังงานทดแทนและพลังงานสะอาด 

(5) พัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล อาทิ พัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานโทรคมนาคมของประเทศใหท่ัวถึงและมี

ประสิทธิภาพ และสงเสริมการใช เทคโนโลยี ดิจิทัลในการสรางมูลคาเพ่ิมทางธุรกิจ และ (6) พัฒนาระบบน้ำประปา  
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อาทิ พัฒนาระบบน้ำประปา ใหครอบคลุมและท่ัวถึง และการบริหารจัดการการใชน้ำอยางมี

ประสิทธิภาพและการสรางนวัตกรรม  

3.8 ยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม การพัฒนา เศรษฐกิจของ

ประเทศไทยในชวงระยะเวลาท่ีผานมา อาศัยการเพ่ิมประสิทธิภาพจากปจจัยความไดเปรียบดาน แรงงาน 

ทรัพยากรธรรมชาติ และการนำเขาเทคโนโลยีสำเร็จรูปจากตางประเทศมากกวาการสะสมองคความรู เพ่ือพัฒนา

เทคโนโลยีของตนเอง ทำใหสวนแบงผลประโยชนทางดานเทคโนโลยีซ่ึงมีมูลคาเพ่ิมสูงตกอยูกับ ประเทศผูเปนเจาของ

เทคโนโลยี อีกท้ังการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนายังไมเพียงพอท่ีจะขับเคลื่อนประเทศ สูสังคมนวัตกรรมได การ

พัฒนาจึงเนนในเรื่องการเพ่ิมความเขมแข็งดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของ ประเทศ และการเพ่ิมความสามารถใน

การประยุกตใชวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือยกระดับ ความสามารถการแชงขันของภาคการผลิตและ

บริการ และคุณภาพชีวิตของประชาชน แนวทางการพัฒนาสำคัญ ประกอบดวย (1) เรงสงเสริมการลงทุนวิจัยและ

พัฒนาและ ผลักดันสูการใชประโยชนในเชิงพาณิชยและเชิงสังคม อาทิ ลงทุนวิจัยและพัฒนากลุมเทคโนโลยีท่ีประเทศ

ไทย มีศักยภาพพัฒนาไดเอง และกลุมเทคโนโลยีท่ีนำสูการพัฒนาแบบกาวกระโดด ลงทุนวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี 

และนวัตกรรมทางสังคมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน (2) พัฒนาผูประกอบการให

เปนผูประกอบการทางเทคโนโลยี อาทิ สงเสริมผูประกอบการใหมีบทบาทหลักดานนวัตกรรม เทคโนโลยีและรวม

กำหนดทิศทางการพัฒนานวัตกรรม สงเสริมการสรางสรรคนวัตกรรมดานการออกแบบและ การจัดการธุรกิจท่ีผสาน

การใชเทคโนโลยีใหแพรหลายในกลุมผูประกอบการธุรกิจของไทย และ (3) พัฒนา สภาวะแวดลอมของการพัฒนา

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ดานบุคลากรวิจัย อาทิ การเรงการ ผลิตบุคลากรสายวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีท่ีมีคุณภาพและสอดคลองกับความตองการโดยเฉพาะในสาขา STEM และพัฒนาศักยภาพนักวิจัยใหมีท้ัง

ความรูและความเขาใจในเทคโนโลยี  

3.9 ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ประเทศ

ไทยตองใชประโยชนจากศักยภาพและภูมิสังคมเฉพาะของพ้ืนท่ี และการดำเนินยุทธศาสตรเชิงรุก เพ่ือเสริมจุดเดนใน

ระดับภาคและจังหวัดในการเปนฐานการผลิตและบริการท่ีสำคัญ ประกอบกับการขยายตัว ของประชากรในเขตเมือง

จะเปนโอกาสในการกระจายความเจริญและยกระดับรายไดของประชาชนโดยการ พัฒนาเมืองใหเปนเมืองนาอยูและมี

ศักยภาพในการรองรับการคาการลงทุน รวมท้ังลดแรงกดดันจากการ กระจุกตัวของการพัฒนาในกรุงเทพฯและภาค

กลางไปสูภูมิภาค นอกจากนี้ การเปนสวนหนึ่งของประชาคม เศรษฐกิจอาเซียนยังเปนโอกาสในการเปดพ้ืนท่ี

เศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดนเชื่อมโยงการคาการลงทุนใน ภูมิภาคของไทยกับประเทศเพ่ือนบานอีกดวย ดังนั้น การ

พัฒนาจึงมุงเนนในเรื่องการลดชองวางรายไดระหวางภาคและมีการกระจาย รายไดท่ีเปนธรรมมากข้ึน การเพ่ิมจำนวน

เมืองศูนยกลางของจังหวัดเปนเมืองนาอยูสำหรับคนทุกกลุมในสังคม พ้ืนท่ีฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบการผลิตท่ีมี

ประสิทธิภาพสูงและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และการเพ่ิมมูลคาการ ลงทุนในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดน แนว

ทางการพัฒนาสำคัญ ประกอบดวย (1) การพัฒนาภาคเพ่ือสรางโอกาสทางเศรษฐกิจ ใหกระจายตัวอยางท่ัวถึง พัฒนา

ภาคเหนือใหเปนฐานเศรษฐกิจสรางสรรคมูลคาสูง พัฒนาภาค ตะวันออกเฉียงเหนือใหหลุดพนจากความยากจนสู

เปาหมายการพ่ึงตนเอง พัฒนาภาคกลางเปนฐานเศรษฐกิจ ชั้นนำ พัฒนาภาคใตเปนฐานการสรางรายไดท่ีหลากหลาย 

(2) การพัฒนาเมือง อาทิ พัฒนาสภาพแวดลอม เมืองศูนยกลางของจังหวัดใหเปนเมืองนาอยู สงเสริมการจัดการ 
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สิ่งแวดลอมเมืองอยางมีบูรณาการภายใตการมี สวนรวมของสวนกลาง สวนทองถ่ิน ภาคประชา

สังคม และภาคเอกชน พัฒนาระบบขนสงสาธารณะในเขตเมือง และ (3) การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ อาทิ พัฒนาฟนฟู

พ้ืนท่ีบริเวณชายฝงทะเลตะวันออกใหเปนฐานการผลิต อุตสาหกรรมหลักของประเทศท่ีขยายตัวอยางมีสมดุล มี

ประสิทธิภาพ สอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนท่ี พัฒนา พ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดนเปนประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยง

กับประเทศเพ่ือนบานใหเจริญเติบโตอยางยั่งยืน และเกิดผลท่ีเปนรูปธรรม  

3.10 ยุทธศาสตรความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา การพัฒนาความรวมมือ ระหวาง

ประเทศของไทยในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ยึดหลักคิดเสรี เปดเสรี และเปดโอกาส โดยมุงเนนการ พัฒนาและ

ขยายความรวมมือท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม ความม่ันคง และอ่ืน ๆ กับมิตรประเทศ และเปนการ ขับเคลื่อนตอเนื่อง

จากการดำเนินการภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 โดยกำหนดเปนแนวทางการดำเนิน นโยบายการคาและการลงทุนท่ี

เสรี เปดกวาง และเปนธรรม ดำเนินยุทธศาสตรเชิงรุกในการแสวงหาตลาดใหมๆ สงเสริมใหผูประกอบการไทยไป

ลงทุนในตางประเทศ และสงเสริมความรวมมือเพ่ือการพัฒนากับ ประเทศในอนุภูมิภาคและภูมิภาครวมท้ังประเทศ

นอกภูมิภาค ดังนั้น การพัฒนาจึงมุงเนนในเรื่องการมีเครือขายการเชื่อมโยงตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ ท่ีครอบคลุม

และมีการใชประโยชนไดเต็มศักยภาพ การเพ่ิมระบบหวงโซมูลคาในอนุภูมิภาคและภูมิภาค อาเซียน ประเทศไทยเปน

ฐานเศรษฐกิจ การคาและการลงทุนท่ีสำคัญในภูมิภาคอนุภูมิภาค อาเซียน และเอเชีย รวมท้ังมีการพัฒนาสวนขยาย

จากแนวระเบียงเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคใหครอบคลุมภูมิภาคอาเซียน เอเชีย ตะวันออก และเอเชียใต และประเทศ

ไทยเปนหุนสวนการพัฒนาท่ีสำคัญท้ังในทุกระดับ แนวทางการพัฒนาสำคัญ ประกอบดวย (1) ขยายความรวมมือทาง

การคาและการลงทุน กับมิตรประเทศ และแสวงหาตลาดใหมสำหรับสินคาและบริการของไทย (2) พัฒนาความ

เชื่อมโยงดานการ คมนาคมขนสง โลจิสติกส และโทรคมนาคมในกรอบความรวมมืออนุภูมิภาคภายใตแผนงาน GMS, 

ACMECS, IMT-GT, BIMSTEC ,และ JDS และภูมิภาคอาเซียน เพ่ืออำนวยความสะดวกและลดตนทุนดานโลจิสติกส 

(3) พัฒนาและสงเสริมใหไทยเปนฐานของการประกอบธุรกิจ การบริการ และการลงทุนท่ีโดดเดนในภูมิภาค (4) 

สงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศของผูประกอบการไทย (5) เปดประตูการคาและพัฒนาความรวมมือ กับประเทศ

เพ่ือนบานในลักษณะหุนสวนทางยุทธศาสตรท้ังในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาคท่ีมีความเสมอภาค กัน (6) สรางความ

เปนหุนสวนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ (7) เขารวมเปน ภาคีความรวมมือ

ระหวางประเทศโดยมีบทบาทท่ีสรางสรรค (8) สงเสริมความรวมมือกับภูมิภาคและนานาชาต ิในการสรางความม่ันคง

ในทุกดานท่ีเก่ียวกับเรื่องความอยูดีมีสุขของประชาชน (9) บูรณาการภารกิจดานความ รวมมือระหวางประเทศและ

ดานการตางประเทศ และ (10) สงเสริมใหเกิดการปรับตัวภายในประเทศท่ีสำคัญ ท่ีมา: สำนักงานคณะกรรมการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
 

1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด  

แผนพัฒนาภาคใต  

แนวคิดและทิศทางการพัฒนาภาคใต  

ภาคใตมีแหลงทองเท่ียวทางทะเลท่ีมีชื่อเสียงระดับโลก และแหลงทองเท่ียวท่ีมีศักยภาพ สามารถ

สรางรายไดใหกับภาคท้ังพ้ืนท่ีตอนในและชายฝงทะเลท้ังสองดาน รวมท้ังมีระบบนิเวศชายฝงท่ีเปน แหลงเพาะพันธุ

สัตวน้ำตามธรรมชาติและเหมาะกับการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำชายฝง ในขณะท่ีการผลิตภาคเกษตร ไดแก ยางพาราและ 
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ปาลมน้ำมันซ่ึงเปนแหลงผลิตและแปรรูปท่ีสำคัญของประเทศยังเปนแบบดั้งเดิม นอกจากนี้ ภาคใตมี

ความไดเปรียบดานสภาพท่ีตั้งทางภูมิศาสตรท่ีอยูใกลเสนทางการคาโลก สามารถเชื่อมโยงการพัฒนา กับพ้ืนท่ีภาคอ่ืน 

ๆ ของประเทศ รวมท้ังภูมิภาคเอเชียใตและเอเชียตะวันออก  

ดังนั้น การพัฒนาภาคใตควรพัฒนาการทองเท่ียวใหเปนมาตรฐานสากลเพ่ือรักษาความมี ชื่อเสียง

ของแหลงทองเท่ียวระดับโลก พรอมกับพัฒนาแหลงทองเท่ียวท่ีมีศักยภาพใหเปนท่ีรูจักในระดับ นานาชาติ ใช

เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิตและแปรรูปภาคเกษตรควบคูกับการอนุรักษ ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

รวมท้ังพัฒนาการเชื่อมโยงการคา การลงทุน กับภูมิภาคตาง ๆ ของโลก 

 เปาหมายเชิงยุทธศาสตร“ภาคใตเปนเมืองทองเท่ียวพักผอนตากอากาศระดับโลก เปนศูนยกลาง

ผลิตภัณฑยางพาราและปาลมน้ำมันของประเทศ และเมืองเศรษฐกิจเชื่อมโยงการคาการลงทุน กับภูมิภาคอ่ืน ของ

โลก”  

วัตถุประสงค  

1) เพ่ือพัฒนาการทองเท่ียวของภาคใตเปนแหลงทองเท่ียวคุณภาพชั้นนำของโลก แผนพัฒนาภาคใต  

2) เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปยางพาราและปาลมน้ำมันแหงใหมของภาคและ เปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม  

3) เพ่ือพัฒนาสินคาเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตลอดหวงโซคุณคาและเปนมิตร กับ

สิ่งแวดลอม  

4) เพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานสนับสนุนการทองเท่ียว การพัฒนาเขตอุตสาหกรรม และการ

เชื่อมโยงการคาโลก  

5) เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมท่ีกอใหเกิดการกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ สรางโอกาสใน

การสรางรายไดใหแกชุมชน 

  

เปาหมาย  

1) อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคใตขยายตัวเพ่ิมข้ึน  

2) สัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาค (Gini Coefficient) ในการกระจายรายไดภาคใตลดลง 

 ยุทธศาสตรการพัฒนา  

ยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนาการทองเท่ียวของภาคใหเปนแหลงทองเท่ียวคุณภาพช้ันนำ ของโลก  

แนวทางการพัฒนา  

1) ยกระดับมาตรฐานบริการ และสงเสริมธุรกิจตอเนื่องในแหลงทองเท่ียว ท่ีมีชื่อเสียง ของภาค เชน 

ภูเก็ต สมุย พะงัน และหลีเปะ เปนตน เพ่ือเปนจุดหมายปลายทางของการทองเท่ียว โดยคำนึงถึง ความสามารถใน

การรองรับของพ้ืนท่ี (Carrying Capacity) อยางยั่งยืน ดวยการพัฒนาระบบบริการพ้ืนฐาน และสิ่งอำนวยความ

สะดวก (ระบบขนสงและระบบสื่อสาร) ท่ีทันสมัย เพียงพอโดยคำนึงถึงมาตรฐานความ  สะอาดและปลอดภัยของ

สถานท่ีทองเท่ียว ยกระดับมาตรฐานบริการการทองเท่ียว ระบบการปองกัน และ รักษาความปลอดภัยนักทองเท่ียว 

ควบคูกับการสงเสริมธุรกิจบริการตอเนื่องกับการทองเท่ียว อาทิ ศูนยประชุม และนิทรรศการ ธรุกิจโรงแรม  
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รานอาหาร การผลิตและจำหนายสินคาท่ีระลึก และธุรกิจบริการดานการแพทย โดยการนำ

เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหมมาใชเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพกับระบบบริการสุขภาพและ ระบบสาธารณสุข

ทางไกล เชน ศูนยบริการการแพทยฉุกเฉิน การแพทยเฉพาะทาง เปนตน รวมท้ังพัฒนา บุคลากรดานทักษะภาษา 

และบริการทองเท่ียว พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือเผยแพรขอมูล และประชาสัมพันธการทองเท่ียวและสงเสริม

การตลาดสำหรับนักทองเท่ียวตางชาติระดับบน (High End)  

2) พัฒนาและสนับสนุนรูปแบบการทองเท่ียวเรือสำราญ และการทองเท่ียว เชิงอาหาร เพ่ือการ

ทองเท่ียวของภาคไปสูแหลงทองเท่ียวชั้นนำระดับโลก โดยการปรับปรุงทาเรือ ปรับปรุงพิธี ตรวจคน เขาเมืองของ

ผูโดยสารเรือสำราญ การบริหารจัดการทาเรือใหมีมาตรฐานและมีความปลอดภัย เพ่ือเตรียมความ พรอมรองรับเหตุ

ฉุกเฉิน และการพัฒนาบุคลากรรองรับธุรกิจเรือสำราญ สนับสนุนอุตสาหกรรม บริการ ตอเนื่องและธุรกิจท่ีเก่ียวเนื่อง

กับการทองเท่ียวเรือสำราญและการทองเท่ียวเชิงอาหาร พัฒนาเสนทาง ทองเท่ียว ใหเชื่อมโยงกับแหลงทองเท่ียวอ่ืนท่ี

มีศักยภาพ อาทิ การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมทองถ่ิน เปนตน สรางความพรอมของชุมชน เพ่ือรองรับการทองเท่ียวใน

พ้ืนท่ีตามแนวชายฝงท่ีเปนแหลงทองเท่ียว รวมท้ังจัดทำ ฐานขอมูลทองเท่ียว การประชาสัมพันธ และการตลาดการ

ทองเท่ียววัฒนธรรมและอาหาร อาทิ Food Route และการประชุมสัมมนา ดานอาหาร เปนตน  

3) พัฒนาเมืองทองเท่ียวหลัก (ภูเก็ต) ใหเปนเมืองอัจฉริยะ (Smart City) และมีระบบ ขนสงมวลชน 

(Monorail) เพ่ืออำนวยความสะดวกในการใหบริการนักทองเท่ียว โดยเรงรัดพัฒนาระบบขนสง มวลชน 

(Monorail)ในจังหวัดภูเก็ต พัฒนาระบบเทคโนโลยีตาง ๆ ใหทันสมัย การรักษาสภาพแวดลอมและการ ใชพลังงาน

ทดแทน การพัฒนาระบบขอมูลการแจงเตือนแบบ real time อาทิ การจราจร ปริมาณน้ำ การเตือน ภัย ภัยพิบัติ 

การใชระบบการจราจรอัจฉริยะ การพัฒนาโครงขายการคมนาคมใหเชื่อมโยงทุกรูปแบบ และ การบูรณาการเชื่อมโยง 

CCTV การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบการกำจัดขยะและน้ำเสีย รวมท้ังการ สรางจิตสำนึกของประชาชนใน

การมีสวนรวมและทำประโยชนเพ่ือสวนรวมในดานสิ่งแวดลอม  

4) พัฒนาแหลงทองเท่ียวบนบกบริเวณตอนในของภาคเชื่อมโยงกับแหลงทองเท่ียวทาง ทะเลท่ีมี

ชื่อเสียง อาทิ เข่ือนรัชชประภา จังหวัดสุราษฎรธานี และอุทยานแหงชาติเขาหลวง จังหวัด นครศรีธรรมราช และ

แหลงทองเท่ียวชายหาดใหเปนแหลงทองเท่ียวแหงใหมและมีการเชื่อมโยงโครงขาย ทองเท่ียวบริเวณชายฝงทะเลอาว

ไทยกับชายฝงทะเลอันดามัน รวมท้ังเชื่อมโยงสูเขตการพัฒนาการทองเท่ียว ฝงทะเลตะวันตก (The Royal Coast 

หรือ Thailand Riviera) โดยการฟนฟูแหลงทองเท่ียว พัฒนาและ ปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคใหมีมาตรฐานและ

เพียงพอ พัฒนาและปรับปรุงเสนทางเขาสูแหลงทองเท่ียวใหมี มาตรฐาน เพ่ืออำนวยความสะดวกและความปลอดภัย

ใหกับนักทองเท่ียว รวมท้ังจุดแวะพักรถท่ีสามารถ เชื่อมโยงกับแหลงทองเท่ียวอ่ืน ๆ สงเสริมการมีสวนรวมขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในการดูแล และ ปองกันปญหาสิ่งแวดลอมในแหลงทองเท่ียว สราง route เชื่อมโยงการทองเท่ียว 

จัดกิจกรรมสงเสริมการ ทองเท่ียว และการประชาสัมพันธ แหลงทองเท่ียวของภาค  

5) พัฒนากิจกรรมและบริการทองเท่ียวรูปแบบใหมใหมีความหลากหลายเพ่ือสราง มูลคาเพ่ิมใหกับ

การทองเท่ียวท่ีสำคัญของภาค อาทิ ทองเท่ียวเชิงสุขภาพและสปา พรอมท้ังสงเสริมความคิด สรางสรรคเพ่ือพัฒนาตอ

ยอดผลิตภัณฑและบริการทองเท่ียว อาทิ ผลิตภัณฑสมุนไพร (อาทิ ขม้ินชัน เถาวัลยเปรียง หัวรอยรู) และสุขภาพ 

(ระนอง กระบี่สตูล สุราษฎรธานี และพัทลุง) ทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตร และวัฒนธรรม (วัดพระมหาธาตุ 
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วรมหาวิหาร จังหวัดนครศรีธรรมราช) เมืองเกา (จังหวัด สงขลา พังงา สตูล  นครศรีธรรมราช และ

ระนอง) และการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ (อนุรักษ รักษา และพัฒนา Satun Geo Park ให เปนอุทยานธรณีโลก Global 

Geo Park ตอไป) การทองเท่ียวผจญภัย (พัทลุง นครศรีธรรมราช และ สุราษฎร ธานี) การทองเท่ียวเชิงเกษตร การ

ทองเท่ียวเชิงธุรกิจและบริการ และการทองเท่ียวเชิงกีฬา โดยการพัฒนา ปรับปรุง บูรณะ แหลงทองเท่ียว ใหมี

เรื่องราวท่ีเปนเอกลักษณของแตละพ้ืนท่ี และระบบสาธารณูปโภคท่ีมี มาตรฐานเหมาะสมตามชนิดของแหลง

ทองเท่ียว พัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวกใหรองรับการทองเท่ียวรูปแบบ ตาง ๆ และระบบขนสงสาธารณะท่ีมีความ

ปลอดภัยเขาสูแหลงทองเท่ียว พัฒนาผูประกอบการในทองถ่ินและ สรางการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินในการเปน

เครือขายอาสาสมัครทองเท่ียว และสนับสนุนองคกรปกครอง สวนทองถ่ินในการบริหารจัดการแหลงทองเท่ียว พัฒนา

ระบบปองกันและแกไข ปญหาสิ่งแวดลอมในแหลง ทองเท่ียว ประชาสัมพันธและการเขาถึงขอมูลดานการทองเท่ียว

ผานระบบ การสื่อสารสาธารณะท้ังในและนอก ประเทศ รวมท้ังจัดกิจกรรมสงเสริมการตลาดดานการทองเท่ียว  

6) สงเสริมการทองเท่ียวชุมชนใหมีความเขมแข็งและสอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนท่ี โดยการพัฒนา

แหลงทองเท่ียวชุมชนท่ีมีศักยภาพใหมีมาตรฐาน สนับสนุนดานวิชาการ สรางนวัตกรรมและ สนับสนุนการพัฒนาและ

เสริมสรางศักยภาพคน เพ่ือใหองคกรเครือขายชุมชนมีความเขมแข็งและสามารถพ่ึงพา ตนเอง รวมท้ังเปน

ผูประกอบการท่ีมีสวนรวมในการบริหารจัดการการทองเท่ียวของชุมชน ใชอัตลักษณความ โดดเดน บนฐานของทุน

ทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาของชุมชนเปนจุดขาย ยกระดับการใหบริการดานการ ทองเท่ียวท่ีมีมาตรฐานของชุมชน 

สรางเครือขายการทองเท่ียวชุมชนใหเชื่อมโยงกับผูประกอบการทองเท่ียวราย ใหญ ตลอดจน สนับสนุนการพัฒนาเพ่ือ

ยกระดับคุณภาพสินคา OTOP และสินคาท่ีระลึกเพ่ือสนับสนุนการ ทองเท่ียวชุมชน และเพ่ือเปนแหลงสรางงานและ

กระจายรายไดสูทองถ่ินและชุมชน มีการทดสอบ ออกแบบ ผลิตภัณฑและ บรรจุภัณฑ รวมท้ังการประชาสัมพันธการ

ทองเท่ียวชุมชนผานชองทางท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะ สื่อออนไลน (เว็บไซตและแอพลิเคชั่นตางๆ)  

ยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปยางพาราและปาลมน้ำมันแหงใหม ของประเทศ  

แนวทางการพัฒนา  

1) พัฒนาเขตอุตสาหกรรมแปรรูปยางพาราหาดใหญ - สะเดา ท่ีครบวงจรและเปนมิตร กับ

สิ่งแวดลอม โดยเชื่อมโยงกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและนิคมอุตสาหกรรมยาง (Rubber City) โดย

การสงเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมยางพารา การขยายผลงานวิจัยดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมสูการ ผลิตภัณฑ

ยางพาราปลายน้ำท่ีมีมูลคาสูง เชน การใชยางพาราเปนวัตถุดิบสำหรับผลิตภัณฑ ท่ีใชในงาน วิศวกรรมหรือใชใน

อุตสาหกรรม (แผนยางปูพ้ืน แผนปูคอกสัตว ยางรองหมอนรางรถไฟ ยางรองคอสะพาน และผสมยางมะตอยสำหรับ

ราดถนนใหม) และวัสดุเครื่องมือทางการแพทย (วัสดุจัดฟน อุปกรณเพ่ือการเรียน การสอนทางการแพทย และสาย

น้ำเกลือ) ตลอดจนสงเสริมการผลิตเฟอรนิเจอรจากไมยางท่ีมีการออกแบบ ท่ีทันสมัย เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมใหกับ

อุตสาหกรรมของภาคและเปนฐานเศรษฐกิจท่ีสรางรายไดอยางยั่งยืน พัฒนาระบบตลาดยางพารา (ตลาดทองถ่ิน 

ตลาดกลางยางพารา และตลาดซ้ือขายลวงหนา) ใหมีความเขมแข็ง และมีระบบการบริหารจัดการไดอยางมี

ประสิทธิภาพ เพ่ือสามารถใชเปนตลาดอางอิงท่ีนาเชื่อถือของผูซ้ือ-ขาย ยางของประเทศและตลาดโลก  

2) พัฒนาเขตอุตสาหกรรมโอเลโอเคมีคอลแบบครบวงจรในจังหวัดกระบี่ สุราษฎรธานี และชุมพร 

เพ่ือใหเปนอุตสาหกรรมใหมของภาค และสรางมูลคาเพ่ิมใหกับน้ำมันปาลม รวมท้ังสงเสริมการผลิต และจัดจำหนาย 
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ผลิตภัณฑจากอุตสาหกรรมโอเลโอเคมีคอลในตลาดตางประเทศ และพัฒนาความรวมมือใน การ

กำหนดมาตรฐานกลาง คุณภาพผลผลิตปาลมน้ำมันของอาเซียน และกลไกความรวมมือระหวางประเทศ  เพ่ือนบาน 

(มาเลเซีย อินโดนีเซีย ไทย) ในฐานะผูผลิตน้ำมันปาลมรายใหญของโลกในการกำหนด มาตรฐาน ราคาน้ำมันปาลม

เพ่ือเพ่ิมอำนาจการตอรองในตลาดโลกและสรางเสถียรภาพดานราคา รวมท้ังสนับสนุนการ วิจัยและพัฒนา

เทคโนโลยีชีวภาพดานปาลมน้ำมันและพัฒนาผลิตภัณฑท่ีมีมูลคาสูง และการพัฒนาสูโรงงาน ตนแบบ  

3) พัฒนาและสนับสนุนการใชเทคโนโลยีชีวภาพและนวัตกรรมในการผลิต ภาคเกษตร เพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพการผลิต และพัฒนาคุณภาพผลผลิตใหกับยางพาราและปาลมน้ำมัน รองรับการพัฒนา อุตสาหกรรม

แปรรูปการเกษตรในอนาคต รวมท้ังสงเสริมการเชื่อมโยงการพัฒนาเครือขาย นวัตกรรมและ เทคโนโลยีรวมกับ

สถาบันการศึกษาเพ่ือวิจัยพัฒนาการออกแบบ พัฒนาและแปรรูปผลิตภัณฑใหมๆ อาทิ เครื่องสำอาง และผลิตภัณฑ

อาหาร เปนตนการประชาสัมพันธและทำการตลาดผลิตภัณฑใหม เพ่ือเพ่ิมชองทาง ในการจำหนายยางพาราไดมาก

ข้ึน  

ยุทธศาสตรท่ี 3 พัฒนาการผลิตสินคาเกษตรหลักของภาคและสรางความเขมแข็ง  

แนวทางการพัฒนา  

1) ยกระดับการผลิตสินคาเกษตรท่ีเปนอัตลักษณท่ีเหมาะสมกับศักยภาพพ้ืนท่ีของภาค เชน ขาว 

(ขาวสังหยด ขาวหอมกระดังงา ขาวเล็บนก) ไมผล (กลวยหอมทอง มะพราว ทุเรียน มังคุด สมโอ) กาแฟ (กาแฟโรบัส

ตา) พืชสุมนไพร และปศุสัตว (โคขุนศรีวิชัย) เพ่ือใหเปนสินคามูลคาสูง มีคุณภาพ ปลอดภัย และไดมาตรฐานสงออก 

อาทิ เวชสำอาง ยาสมุนไพร เปนตนโดยการสงเสริมความรูดานกระบวนการผลิตท่ี ปลอดภัยและสนับสนุน การใชภูมิ

ปญญา นวัตกรรม และเทคโนโลยีเขามาชวยในการปรับปรุงการปลูก การ บำรุงรักษา การเก็บเก่ียว และการแปรรูป

เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมและสรางความหลากหลายของสินคาและบรรจุ ภัณฑ การพัฒนาระบบตรวจรับรองคุณภาพ

มาตรฐานสินคาท่ีมีประสิทธิภาพสามารถตรวจสอบยอนกลับ ได พัฒนาระบบขนถายสินคาและหองเย็นเพ่ือรักษา

คุณภาพผลผลิต การตอยอดการพัฒนาการผลิตสูระบบ เกษตร มาตรฐานตาง ๆ อาทิ เกษตรปลอดภัย และเกษตร

อินทรีย เปนตนสงเสริมการสรางตราสินคาอัตลักษณ เชื่อมโยงไปสูภาคการผลิตอ่ืน อาทิ การทองเท่ียว การทำเกษตร

แปลงใหญในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม (Zoning) สงเสริมการรวมกลุมในรูปแบบสถาบันเกษตรกร/สหกรณ เพ่ือยกระดับ

ความสามารถในการผลิต การ ดำเนินการรวบรวมผลผลิต คัดแยก บรรจุ และประกอบธุรกิจออนไลนผานเครือขาย

การสื่อสารสาธารณะ และ เพ่ิมชองทางตลาดในกลุมตลาดเฉพาะ (Niche Market)  

2) ยกระดับอุตสาหกรรมการเพาะเลี้ยงกุงและสัตวน้ำชายฝงและการทำ อุตสาหกรรม ประมงทะเลท่ี

ไดมาตรฐานสากล โดยสงเสริมใหมีการเพาะเลี้ยงท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การพัฒนา กระบวนการผลิตท่ีมี

ประสิทธิภาพและมีการบริหารจัดการท่ีไดมาตรฐานสุขอนามัยและเปนไปตาม กฎกติกา สากล การสงเสริมการจัด

ระเบียบเรือประมงเขาสูระบบการควบคุมไดอยางถูกตองมีมาตรการควบคุม และเฝา ระวังการประมง IUU ท่ีมี

ประสิทธิภาพข้ึนไปจนถึงการพัฒนาระบบการตรวจสอบยอนกลับ (Traceability) ของสินคาประมง รวมท้ังสงเสริม

การแปรรูปผลิตภัณฑอาหารทะเลท่ีหลากหลาย ในพ้ืนท่ีจังหวัดสุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช สงขลา และชุมพร  

3) สงเสริมการทำการเกษตรแบบผสมผสาน เพ่ือสรางความสามารถในการพ่ึงพาตนเอง และความ

ม่ันคงทางดานรายไดใหกับเกษตรกรรายยอย สามารถใชทรัพยากรและปจจัยการผลิต อยางคุมคา โดยเฉพาะการทำ 
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เกษตรและเลี้ยงสัตวผสมผสานรวมกับการปลูกยางพารา ปาลมน้ำมัน และไมผล หรือในพ้ืนท่ี ปลูก

ยางพาราและปาลมน้ำมันท่ีไมเหมาะสม สงเสริมการปลูกพืชพันธุดี (ไมผล และพืชผัก รวมท้ัง พืชเศรษฐกิจ อ่ืน) ท่ี

คำนึงถึงความสอดคลองกับความตองการของตลาด โดยการสนับสนุนความรู ดานเทคโนโลยีและ นวัตกรรมใหมๆ 

เพ่ือสนับสนุนการทำเกษตรอินทรียวิถีชาวบาน และยกระดับคุณภาพ การผลิตใหไดมาตรฐาน โดยเฉพาะมาตรฐาน

เกษตรอินทรีย การเพ่ิมชองทางการตลาดโดยการเชื่อมโยง เครือขาย รวมท้ังการพัฒนา คุณภาพดินและแหลงน้ำเพ่ือ

สนับสนุนการทำการเกษตร  

4) สงเสริมใหมีการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิตและบริหารจัดการฟารม อยาง เปนระบบ 

โดยเฉพาะในกลุมเกษตรกรรุนใหมเพ่ือพัฒนาไปสูการเปนเกษตรกรมืออาชีพ/เกษตรอัจฉริยะ (Smart Farmer) โดย

สนับสนุนการรวมกลุมเกษตรกร การสรางและพัฒนาความเขมแข็งขององคกร/สถาบัน เกษตรกร และพัฒนา

เครือขายวิสาหกิจชุมชนหรือสหกรณการเกษตร เพ่ือรวมกันจัดหาปจจัยการผลิต เครื่องมือ และอุปกรณการเกษตร

สมัยใหม รวมท้ังสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม การเกษตร เทคโนโลยีดิจิทัล ควบคูกับสงเสริม

ใหเกษตรกรใชประโยชนในการวางแผนการผลิต และบริหาร จัดการฟารม อยางเปนระบบ เพ่ือใหไดผลผลิตท่ีมี

คุณภาพตามความตองการของตลาด และมีการผลิตท่ีเปน มิตรกับสิ่งแวดลอม ตลอดจนสนับสนุนการเขาถึงแหลง

เงินทุนท่ีเปนธรรมและท่ัวถึง พัฒนาผูประกอบการและ SMEs รวมท้ังสนับสนุนการพัฒนาธุรกิจ start up และการ

พัฒนาการเชื่อมโยงธุรกิจตามแนวทางประชารัฐ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับสินคาเกษตรใหไดมาตรฐานสากล 

สามารถสรางแบรนดท่ีเปนอัตลักษณ และแขงขันในตลาดโลกได  

5) สรางความเขมแข็งใหกับกลุมเกษตรกรและชุมชน โดยสนับสนุนการเขาถึงขอมูล ขาวสารและ

ชองทางการตลาดท้ังในและตางประเทศ สรางโอกาสในการเรียนรูนอกระบบและตามอัธยาศัย ดานวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยี สงเสริมใหชุมชนไดมีโอกาสเรียนรูดานอาชีวศึกษาท่ีไดมาตรฐานและสอดคลองกับ ความตองการแรงงาน

ในภาค เพ่ือเสริมสรางรายไดและเตรียมความพรอมสำหรับการประกอบอาชีพ ท่ีสอดคลองกับความตองการของตลาด

ในอนาคต รวมท้ังสนับสนุนชุมชนใหสามารถเขาถึงแหลงเรียนรูไดทุกท่ี ทุกเวลา โดยใชประโยชนจากการพัฒนาระบบ

เครือขายเทคโนโลยีดิจิทัลและดิจิทัลแพลตฟอรม สื่อดิจิทัล เพ่ือการศึกษาในทุกระดับทุกประเภทอยางท่ัวถึงและมี

ประสิทธิภาพ รวมท้ังสรางโอกาสในการเขาถึงระ บบ บริการ สาธารณสุข ตลอดจนพัฒนาความสามารถในการพ่ึงพา

ตนเองและการจัดการตนเอง เพ่ือสรางภูมิคุมกัน ดานสังคม  

ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานสนับสนุนการทองเท่ียว การพัฒนาเขต อุตสาหกรรม 

และการเช่ือมโยงการคาโลก  

แนวทางการพัฒนา  

1) พัฒนาโครงขายคมนาคมขนสงเชื่อมโยงการพัฒนาแหลงทองเท่ียวชั้นนำ แหงใหมกับ แหลง

ทองเท่ียวท่ีมีชื่อเสียง โดยพัฒนาถนนเลียบชายฝงทะเลอาวไทยสายชุมพร-สุราษฎรธานี- นครศรีธรรมราช-สงขลา 

เชื่อมโยงกับสาย The Royal Coast ของภาคกลาง พัฒนาเสนทางรถไฟเพ่ือสนับสนุน การทองเท่ียวเชื่อมโยงฝงอันดา

มันและอาวไทย อาทิ สายทานุน-พังงา-พุนพิน-ดอนสัก สายระนอง-ชุมพร และ พัฒนาเสนทางรถไฟเชื่อมโยงพ้ืนท่ี

ตอนเหนือ-ใตของฝงอันดามัน และสายระนอง-พังงา-กระบี่-ตรัง ควบคูกับ การพัฒนาเมืองภูเก็ต เมืองหาดใหญ ให

เปนเมืองศูนยกลางเศรษฐกิจของภาค และเตรียมความพรอม จังหวัด สุราษฎรธานี และกระบี่ ใหเปนเมืองนาอยู  
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รวมท้ังเมืองชุมพร ระนอง เปนเมืองในพ้ืนท่ีพิเศษ ท่ีมีการพัฒนาให สามารถรองรับการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจและการทองเท่ียว โดยการจัดระบบผังเมืองท่ีมีประสิทธิภาพ มีการจัด สภาพแวดลอมทางกายภาพและ

สิ่งแวดลอมท่ีเอ้ือตอสุขภาวะของประชาชน การเตรียมโครงสรางพ้ืนฐาน (ดาน คมนาคมขนสง การสื่อสาร และ

พลังงานท่ีใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัยและระบบดิจิทัล) รวมท้ังพัฒนาเทคโนโลยี สมัยใหมเพ่ือใชในการบริหารจัดการเมือง 

พัฒนาระบบขนสงสาธารณะและพ้ืนท่ี สาธารณะท่ีมีการออกแบบ สำหรับคนทุกกลุม รวมท้ังพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณเขต

เศรษฐกิจพิเศษชายแดนใหมีความพรอมสำหรับรองรับ กิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือน

บาน   

2) พัฒนาและสนับสนุนทาเรือสำราญในจังหวัดภูเก็ต ใหเปนทาเรือหลัก (Homeport) ของโลก 

รวมท้ังพัฒนาทาเรือแวะพัก (Port of Call) และทาเรือมารีนาใหมีสิ่งอำนวยความสะดวกท่ีมีมาตรฐาน ความสะอาด

และความปลอดภัยในแหลงทองเท่ียวทางทะเลท่ีมีศักยภาพของภาค (กระบี่ พังงา และสมุย) รวมท้ังการบำรุงรักษา

รองน้ำ  

3) พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานสนับสนุนการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมแปรรูป ยางพารา หาดใหญ-

สะเดา โดยเรงรัดการพัฒนาโครงขายรถไฟ อาทิ รถไฟฟาหาดใหญ-ปาดังเบซาร รถไฟทางคู ชุมพรสุราษฎรธานี-

หาดใหญ-สงขลา พัฒนาทางหลวงพิเศษ (Motorway) หาดใหญ-ดานพรมแดนสะเดา พัฒนาศูนย กระจายสินคาทุงสง

เปนศูนยกลางการเชื่อมโยงการขนสงระบบราง รวมท้ังพัฒนาเมืองรอบสถานี ขนสงระบบ รางในเมืองทุงสงและเมือง

สะเดา (ปาดังเบซาร) ตลอดจนพัฒนาทาเรือสงขลาแหงท่ี ๒ เพ่ือรองรับการขนสง สินคาเชื่อมโยงกับทาเรือชายฝงและ

ทาเรือหลักท้ังภายในและตางประเทศ  

4) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเชื่อมโยงภาคใตกับเสนทางการคาโลก โดยการพัฒนา และ ปรับปรุง

ทาเรือท่ีมีอยูในปจจุบันท้ังฝงอันดามันและฝงอาวไทยใหสามารถใชประโยชนไดอยางเต็มศักยภาพ รวมท้ังการพัฒนา

และบริหารจัดการพ้ืนท่ีหลังทา พัฒนาและปรับปรุงสนามบินนานาชาติและสนามบิน ภายในประเทศใหสามารถ

รองรับการเดินทางและการขนสงสินคา พัฒนาโครงขายรถไฟเชื่อมโยงทาเรือสงขลา 2 -หาดใหญ-ปาดังเบซาร-บัต

เตอรเวอรธ (รัฐปนัง มาเลเซีย) รวมท้ังพัฒนาโครงขายถนนสายหลักเปน 4 ชอง จราจร และการพัฒนาโครงขายถนน

สายรองใหเชื่อมโยงกับถนนสายหลักเพ่ือสนับสนุนการขนสงและกระจาย สินคา จากพ้ืนท่ีตอนในสูพ้ืนท่ีหลักไดอยางมี

ประสิทธิภาพ และการพัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวกและ ศูนยบริการโลจิสติกสรูปแบบตาง ๆ เพ่ือรองรับการขนสง

สินคาตอเนื่องหลายรูปแบบและการคาการลงทุน ระหวางประเทศ รวมท้ังการพัฒนาและปรับปรุงโครงขายคมนาคม

และสิ่งอำนวยความสะดวกบริเวณดาน ชายแดนโดยใชเทคโนโลยสีารสนเทศในการบริการ และอำนวยความสะดวกใน

การขามแดนท้ังของประชาชน สินคา และยานพาหนะใหมีประสิทธิภาพ  

ยุทธศาสตรท่ี 5 อนุรักษ ฟนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดลอมอยางเปน

ระบบ เพ่ือเปนฐานการพัฒนาท่ีย่ังยืน  

แนวทางการพัฒนา  

1) เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการฐานทรัพยากรใหมีความอุดมสมบูรณ โดยเฉพาะ ทรัพยากรดิน น้ำ 

ปาไม ประมง และชายฝง เพ่ือเปนปจจัยการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ โดยการอนุรักษและฟนฟู ทรัพยากรโดยอาศัย

ความรวมมือของชุมชน สงเสริมการปลูกปาชุมชน ปาชายเลน การปลูกไมเศรษฐกิจ การ รักษาระบบนิเวศทางทะเล  
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อนุรักษฟนฟูสัตวน้ำบริเวณปาชายเลน และการปองกันการกัดเซาะชายฝง โดยใช เทคโนโลยีและ

รูปแบบท่ีเหมาะสมกับแตละสภาพพ้ืนท่ี และการจัดระเบียบและกำหนดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และสิ่งปลูกสราง

บริเวณพ้ืนท่ีชายฝงทะเลเพ่ือลดผลกระทบตอการกัดเซาะบริเวณชายฝง รวมท้ัง จัดการ ฐานขอมูลเพ่ือการวางแผน

ทางการเกษตรท่ีเหมาะสม และระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือเฝาระวังและติดตาม สถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม  

2) วางระบบปองกันและแกไขปญหาการบริหารจัดการน้ำอยางเปนระบบ โดยนำ เทคโนโลยีมาใชใน

การจัดทำระบบการจัดการน้ำเชิงลุมน้ำท่ีทันสมัย จัดทำขอมูลสารสนเทศดานน้ำ เพ่ือแกไข ปญหาภัยแลงและอุทกภัย

ในพ้ืนท่ีท่ีเกิดน้ำทวมซ้ำซาก อาทิ พัทลุง และนครศรีธรรมราช รวมท้ังจัดหาน้ำ เพ่ือ ชุมชนชนบทและน้ำเพ่ือการ

บริโภคอุปโภคและการเกษตรท่ีเพียงพอ ตลอดจนการพัฒนาระบบสำรองและ กักเก็บน้ำ และระบบสงน้ำดิบ โดยการ

พัฒนาระบบโครงขายทอสงน้ำ ระบบจำหนายน้ำและการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบสงน้ำใหเพียงพอเพ่ือสนับสนุน

ปริมาณความตองการใชน้ำท่ีเพ่ิมข้ึนในเขตเมือง เพ่ือการอยู อาศัย พาณิชย และบริการ และลดผลกระทบจากปญหา

ขาดแคลนน้ำในชวงฤดูแลง  

3) สงเสริมการใชพลังงานทดแทนและเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานเพ่ือสรางความ ม่ันคงดาน

พลังงาน โดยสงเสริมการใชพลังงานจากธรรมชาติ อาทิ ลม แสงแดด ชีวมวล (จากวัสดุเหลือใชทาง การเกษตร) และ

สงเสริมใหเอกชนเขามารวมลงทุนในสาขาพลังงาน โดยใชรูปแบบการรวมลงทุน ระหวาง ภาครัฐและเอกชน (Public 

Private Partnership: PPP) รวมท้ังสงเสริมใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมใน การดำเนินงาน และสงเสริมการใช

เทคโนโลยีการผลิตท่ีประหยัดพลังงานใหกับผูประกอบการ การใหความรูกับ ประชาชนในการใชพลังงานอยางมี

ประสิทธิภาพ  

4) บริหารจัดการและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบ โดยการลงทุนในโครงสราง พ้ืนฐาน

ดานการจัดการมลพิษ อาทิ ระบบรวบรวมและบำบัดน้ำเสีย และระบบกำจัดขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสม การใหความรู

การจัดการขยะต้ังแตตนทางจนถึงปลายทาง ควบคูกับการสรางจิตสำนึกใหกับประชาชนทุกวัยท้ัง ในและนอกระบบ

การศึกษา รณรงคการบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือลดปริมาณการเกิดของเสีย สงเสริม และเขมงวดการดำเนิน

มาตรการ 3 R (Reduce Reuse Recycle) ท้ังในระดับทองถ่ินและชุมชน สงเสริม ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดลอมท่ี

ปลายทางอยางเหมาะสม เชน การใชระบบฝงกลบท่ีถูกหลักวิชาการ การ แปลงขยะเปนพลังงาน เปนตน สนับสนุน

การนำเทคโนโลยีมาใชในการควบคุมและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม และสนับสนุนทองถ่ินและชุมชนในการจัดการ

สิ่งแวดลอมดวยมาตรการจูงใจ ท้ังมาตรการทางภาษี และ มาตรการสนับสนุนงบประมาณ  

ยุทธศาสตรท่ี 6 พัฒนาพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคใตอยางย่ังยืนตัวช้ีวัดและคา เปาหมาย  

แนวทางการพัฒนา  

1) พัฒนาประตูการคาฝงตะวันตก (Western Gateway) โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพ โครงสราง

พ้ืนฐานการขนสงและระบบโลจิสติกสท่ีมีในปจจุบันและพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือเชื่อมโยงฝงอาวไทยฝงอันดามัน-ประเทศ

แถบเอเชียใต ใหสามารถเดินทางและขนสงสินคาผานเสนทางประตูเศรษฐกิจ ดานตะวันตกของประเทศไทยไดอยาง

ตอเนื่อง ไรรอยตอ สงเสริมระบบการขนสงและโลจิสติกสใหได มาตรฐานสากล และศึกษาความเชื่อมโยงทาง

เศรษฐกิจท้ังดานการผลิต การคา การลงทุน โดยใหความสำคัญ กับการพัฒนาทาเรือจังหวัดระนอง และการเชื่อมโยง 
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เสนทางรถไฟระหวางชุมพร-ระนอง ท่ีจะสนับสนุนใหเกิด การใชประโยชนจากทาเรือระนองใหเปน 

Western Gateway  

2) พัฒนาประตูสูการทองเท่ียวอาวไทยและอันดามัน (Royal Coast & Andaman Route) โดย

พัฒนาการทองเท่ียวเชื่อมโยงฝงอาวไทยและอันดามันตามแนวประจวบคีรีขันธ-ชุมพร-ระนองเมียนมา ควบคูกับการ

พัฒนาเสนทางทองเท่ียวและสนับสนุนกิจกรรมกระตุนการทองเท่ียวเชื่อมโยง ท้ังสองฝง ทะเล รวมท้ังการพัฒนา

โครงขายคมนาคมท้ังทางบกและทางอากาศ และสิ่งอำนวยความสะดวก ดานการ ทองเท่ียว มุงเนนรูปแบบการ

ทองเท่ียวเชิงนิเวศท่ีมีคุณภาพและมาตรฐานเชื่อมโยงแหลงทองเท่ียว ชายฝงทะเล ของจังหวัดชุมพรกับ Royal Coast 

และเชื่อมโยงเสนทางการทองเท่ียวสูแหลงน้ำแรและเกาะตาง ๆ ของ จังหวัดระนองและประเทศเมียนมา  

3) พัฒนาอุตสาหกรรมฐานชีวภาพและการแปรรูปการเกษตรมูลคาสูง (Bio-Based & Processed 

Agricultural Products) โดยสนับสนุนการนำเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการผลิต สงเสริมการ วิจัยและพัฒนาเพ่ือ

สรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาทางการเกษตร โดยเนนการวิจัยและพัฒนาเพ่ือตอยอดจากการ ผลติน้ำมันปาลมในจังหวัด

สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช และจังหวัดใกลเคียง (กระบี่ และชุมพร) ไปสู  ผลิตภัณฑท่ีมีมูลคาสูงข้ึน อาทิ Phase 

Change Material (PCM) และ Nutritional Foods พัฒนาตอยอด อุตสาหกรรมยางพาราและการแปรรูปอาหาร 

และพืชเศรษฐกิจสำคัญอ่ืน ๆ ผานการสรางความรวมมือระหวาง ภาคเอกชนและสถาบันการศึกษา กำหนดเขตพ้ืนท่ี

และสิทธิประโยชนสำหรับการพัฒนาอุตสาหกรรม ฐาน ชีวภาพท่ีชัดเจน เพ่ือดึงดูดการลงทุนของภาคเอกชน สงเสริม

การพัฒนาบุคลากรดานวิทยาศาสตรและ เทคโนโลย ี 

4) การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การสงเสริมวัฒนธรรม และการพัฒนาเมืองนาอยู (Green 

Culture & Livable Cities) ในพ้ืนท่ีจังหวัดชุมพร ระนอง สุราษฎรธานี และนครศรีธรรมราช โดยเนน กรอบการเปน

เมืองท่ี มีความนาอยูสำหรับคนทุกกลุ ม และยังคงรักษาอัตลักษณ ของพ้ืน ท่ี  รวมท้ั ง อนุ รักษและ ฟน ฟู

ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล ปาไม และปาชายเลน เพ่ือใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน อนุรักษและสงเสริม วัฒนธรรมและ

ภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ิมบทบาทการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการและพัฒนาแหลง การเรียนรูและการ

ทองเท่ียววิถีชุมชน และพัฒนาเมืองนาอยูสำหรับคนทุกกลุมในสังคม และเอ้ือตอการ ขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคม 

โดยกำหนดการพัฒนาเมืองระนองใหเปน Smart Living City ท่ีมีการวาง ผังเมืองและระบบสาธารณูปโภค

สาธารณูปการท่ีทันสมัย ท่ีมา: สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

แผนพัฒนากลุมจังหวัด 

แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตชายแดนฉบับทบทวน (พ.ศ. 2562-2564)  

วิสัยทัศน : “เกษตรกาวหนา การคาชายแดน การทองเท่ียวเช่ือมโยงสูอาเซียนบนพ้ืนฐานความเขมแข็ง ของ

ชุมชน”  
 

เพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศนในป พ.ศ.2565 กลุมจังหวัดภาคใตชายแดนมุงเนนในการพัฒนา เพ่ือใหบรรลุ

เปาประสงค๔ ประเด็น ประกอบดวย  

เกษตรกาวหนา ภาคการเกษตรมีบทบาทสำคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของกลุมจังหวัด โดยอาศัย

พืชเศรษฐกิจหลักท่ีสำคัญ อาทิ ยางพารา ปาลมน้ำมัน มะพราว ประมงชายฝง ปศุสัตว และไมผล เปนตน ซ่ึงในป 

๒๕๖๕ กลุมจังหวัดจะเปนแหลงผลิตภาคเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปท่ีสำคัญ โดยการ สงเสริมและวิจัย เพ่ือ 
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คิดคนนวัตกรรม พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตการและการแปรรูปใหเปนผลิตภัณฑท่ีสามารถ สราง

มูลคาเพ่ิม และสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ียั่งยืนใหกับกลุมจังหวัดภาคใตชายแดน  

การคาชายแดน หลังป 2565 มูลคาการคาชายแดนของกลุมจังหวัดจะขยายตัว โดย อาศัยศักยภาพ

ของจังหวัดยะลาและจังหวัดนราธิวาส ซ่ึงเปนท่ีตั้งของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ดานชายแดน ไทย - มาเลเซีย เขต

พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจเมืองชายแดน โดยพัฒนาใหมีความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐาน สิ่งอำนวยความสะดวกท่ี

สามารถรองรับการขนสงและการคาท้ังในและตางประเทศเพ่ือดึงดูดนักลงทุน ใหเขา มาลงทุนในพ้ืนท่ี กอใหเกิดการ

สรางงาน สรางรายได และการขยายตัวทางเศรษฐกิจในกลุมจังหวัด  

การทองเท่ียว หลังป 2565 กลุมจังหวัดภาคใตชายแดนมีโครงสรางพ้ืนฐานและ สิ่งอำนวยความ

สะดวก ดานการทองเท่ียวท่ีเพียงพอและไดมาตรฐาน มีเสนทางการทองเท่ียวท่ีเชื่อมโยงกับ แหลงทองเท่ียว

ระดับประเทศ และอาเซียน การบริการนักทองเท่ียวท่ีไดมาตรฐานสากล การบริหารจัดการการ ทองเท่ียวท่ีเปนมิตร

กับสิ่งแวดลอม มีระบบการตลาดและประชาสัมพันธท่ีทันสมัย   

ความเขมแข็งของชุมชน อัตลักษณท่ีสำคัญประการหนึ่งของกลุมจังหวัดภาคใตชายแดน คือ การ

เปนสังคมพหุวัฒนธรรมท่ีมีความหลากหลายท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ดังนั้น การสรางความ

เขมแข็งของชุมชนจึงมุงเนนท่ีการพัฒนาชีวิตความเปนอยูของคนในชุมชน ท้ังในดานทักษะฝมือ แรงงาน การยกระดับ

คุณภาพการศึกษา การขยายโอกาสในการเขาถึงแหลงเรียนรู การพัฒนาสุขภาวะของคน ทุกวยั การสงเสริมเศรษฐกิจ

ชุมชนใหมีความเขมแข็ง ตลอดจนการสรางความเขาใจ และการยอมรับเพ่ือใหเกิด การอยูรวมกันอยางสันติสุขภายใต

สังคมพหุวัฒนธรรม  

จุดยืนในการพัฒนา (Positioning)  

1) สรางมูลคาเพ่ิมสินคาเกษตร  

2) สงเสริมการคาและการลงทุนในเขตพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ เมืองชายแดนเมืองตนแบบ  

3) สงเสริมการทองเท่ียวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม  

4) ชุมชนเขมแข็งบนพ้ืนฐานสังคมพหุวัฒนธรรม  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 1 เพ่ิมศักยภาพการผลิตภาคเกษตร อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป และ

การตลาด  

แนวทางการพัฒนา ประกอบดวย  

1) เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร อาทิ ยางพารา ปาลมน้ำมัน มะพราว ขาว ไมผล พืช

สมุนไพร ประมง และปศุสัตว เปนตน โดยพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการเกษตร สนับสนุนการใช เทคโนโลยี 

นวัตกรรมและการบริหารจัดการท่ีดี  

2) พัฒนาเกษตรกร กลุมเครือขาย สถาบันเกษตรกร ผูประกอบการ ใหดำเนินการใน ลักษณะการ

รวมกลุม และใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม  

3) สงเสริมอุตสาหกรรมตอเนื่องภาคเกษตร โดยสนับสนุนปจจัยการผลิตและเทคโนโลยีให เกิด

ผลิตภัณฑใหม ๆ เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม  

4) สงเสริมการวิจัยและพัฒนาการใชเทคโนโลยีสมัยใหมเพ่ือเพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑสินคา เกษตร  
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5) สงเสริมระบบตลาดกลาง ชองทางการตลาด และสรางตราสินคา (Brand) ผลผลิตทาง 

การเกษตร ท่ีเปนอัตลักษณประจำถ่ินเพ่ือเพ่ิมมูลคา  

6) ยกระดับอุตสาหกรรมประมง การเพาะเลี้ยงกุงและสัตวน้ำชายฝงเพ่ือการสงออกและ เปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 สงเสริมการคาการลงทุนในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจท่ีสำคัญ  

แนวทางการพัฒนาประกอบดวย  

1. พัฒนาโครงขายคมนาคม ระบบโลจิสติกสใหมีความเชื่อมโยงและไดมาตรฐาน  

2. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอำนวยความสะดวก บริเวณดานพรมแดนเมืองชายแดน เมือง

เศรษฐกิจท่ีสำคัญ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เขตอุตสาหกรรม เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจเพ่ือรองรับการ ขยายตัวทาง

เศรษฐกิจ  

3. สงเสริมและสนับสนุนปจจัยการผลิต พัฒนาสินคาและบริการเพ่ือสรางมูลคาและเพ่ิม ขีด

ความสามารถ ในการแขงขันของผูประกอบการ  

4. สงเสริมอุตสาหกรรมตอเนื่องทุกสาขาการผลิตใหมีความเขมแข็งเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม  

5. วางระบบการบริหารจัดการน้ำ ระบบปองกันอุทกภัยเพ่ือปองกันความเสียหายแกพ้ืนท่ี เศรษฐกิจ  

6. อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 3 สงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียวเชิงธรรมชาติ วัฒนธรรม และเมือง

ทองเท่ียวชายแดน  

แนวทางการพัฒนา ประกอบดวย  

1. พัฒนาแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติและวัฒนธรรมท่ีมีศักยภาพโดยปรับปรุงภูมิทัศน จัดหาสิ่ง

อำนวยความสะดวก และบริการใหไดมาตรฐาน เพ่ือสรางความเชื่อม่ันแกนักทองเท่ียว  

2. สงเสริมกิจกรรมรูปแบบการทองเท่ียวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม อาทิ การทองเท่ียว เชิง

วัฒนธรรม เชิงอาหาร เชิงเกษตร เชิงสุขภาพ และการทองเท่ียวชุมชน เปนตน  

3. พัฒนาบุคลากรท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียวใหไดมาตรฐานเพ่ือรองรับการทองเท่ียวใน กลุม

จังหวัด  

4. พัฒนาสินคาและบริการท่ีเปนอัตลักษณของกลุมจังหวัดใหผานการรับรองมาตรฐาน  

5. สงเสริมการตลาดและประชาสัมพันธท่ีทันสมัย เพ่ือสรางแรงจูงใจใหเกิดการทองเท่ียว ในกลุม

จังหวัดเพ่ิมข้ึน  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 4 เสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนบนพ้ืนฐานสังคมพหุ วัฒนธรรม  

แนวทางการพัฒนา ประกอบดวย  

1. พัฒนาเพ่ือยกระดับและสนับสนุนทักษะฝมือแรงงานใหสอดคลองกับความตองการของ ตลาด  

2. สงเสริมเศรษฐกิจชุมชนใหมีความเขมแข็งท้ังกระบวนการผลิตและการตลาด  

3. สรางความเขมแข็งของสังคมพหุวัฒนธรรมเพ่ือการอยูรวมกันอยางสันติสุข  

4. ยกระดับคุณภาพการศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะใหพรอมประกอบอาชีพ  
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5. พัฒนาสุขภาวะของประชาชนทุกวัยและสรางเครือขายภาคประชาชนในการเฝาระวัง ปองกัน 

และควบคุมโรค  

1.4 แผนพัฒนาจังหวัดปตตานี  

จุดยืนและตำแหนงการพัฒนาของจังหวัด (strategic positioning) ประกอบดวย  4 จุดยืน 

ดังตอไปนี้  

1) การพัฒนาจังหวัดเปนศูนยกลางการคาอาหารสด อาหารแชแข็ง อาหารแปรรูป ท้ังการคาใน

ประเทศ การคาตางประเทศ และการคาบนระบบดิจิทัล ใหมีความเติบโตอยางม่ันคงของ อุตสาหกรรมการเกษตร 4 

ดาน คือ อุตสาหกรรมพืชพลังงาน อุตสาหกรรมประมง อุตสาหกรรมปศุสัตว และอุตสาหกรรมยางพารา  

2) การพัฒนาใหเปนเมืองแหงการแปรรูปอาหารเพ่ือสุขภาพ และอาหารฮาลาลท่ีมี คุณภาพ

มาตรฐาน สงออก และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

3) การพัฒนาประชาชนใหมีความเปนอยูท่ีดี บนพ้ืนฐานสังคมแหงความหลากหลายทาง วัฒนธรรม  

4) การพัฒนาชุมชนใหมีศักยภาพในการจัดการพ้ืนท่ีใหมีความสงบเรียบรอยและปรับ ภูมิทัศน

สภาพแวดลอม สรางปตตานีเปนเมืองสะอาด  

เปาหมายการพัฒนา  

“เมืองเกษตรอุตสาหกรรมและผลิตภัณฑฮาลาลคุณภาพของประเทศ เปนสังคมพหุ วัฒนธรรมท่ี

สันติสุข”  

คำอธิบาย  

การกำหนดจุดหมายปลายทาง (Ends) ในการพัฒนาจังหวัดปตตานีแบบบูรณาการ ท่ีให  

ความสำคัญกับการนำความหลากหลายทางดานวิถีชีวิต จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรม ความเชื่อ วิธีคิดและ มุมมอง

ตาง ๆ ท่ีสามารถเชื่อมโยงหลากมิติท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมในเขตพ้ืนท่ี จังหวัด

ปตตานี ใหเห็นเปนภาพรวม (Holistic) ของการพัฒนาท่ีมุงเนนความสมดุลระหวางความพอเพียงกับ ความสามารถใน 

การพัฒนาใหกาวทันโลกยุคใหมโดยวางสถานะ (Positioning) ของจังหวัดปตตานีใหเปน แหลงผลิตผล การเกษตร

และผลิตภัณฑฮาลาล ท่ีมีคุณภาพบนพ้ืนฐานการดำรงชีวิตในสังคมอยางม่ันคงของ ประชาชน  

เมืองเกษตรอุตสาหกรรม หมายถึง ความสำเร็จของการพัฒนาจังหวัดเปนศูนยกลาง การคาอาหาร

สด อาหารแชแข็ง อาหารแปรรูป ท้ังในรูปแบบการคาในประเทศ การคาตางประเทศ และการคา บนระบบดิจิทัล มี

ความเติบโตอยางม่ันคงของอุตสาหกรรมการเกษตร 4 ดาน คืออุตสาหกรรมพืชพลังงาน อุตสาหกรรมประมง 

อุตสาหกรรมปศุสัตว และอุตสาหกรรมยางพารา เปนเมืองแหงโรงงานแปรรูปอาหาร สุขภาพและอาหารฮาลาลท่ีมี

คุณภาพ มาตรฐานการสงออก เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ท่ีเชื่อมโยงกับนานาชาติ มี ความเขมแข็งทางการเพาะปลูก 

เลี้ยงสัตวของเกษตรกร สถาบันเกษตรกร ท้ังในระดับครัวเรือน แปลงยอย แปลงใหญ และวิสาหกิจชุมชน และความ

พรอมสมบูรณของคุณภาพของแรงงาน ผูประกอบการ วิสาหกิจ ชุมชน และผูประกอบการใหมในเกษตรอุตสาหกรรม 

มีความพรอมในการสรางสรรคเศรษฐกิจจังหวัดใหมี ศักยภาพท่ีแชงขันได 
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ผลิตภัณฑฮาลาลท่ีมีคุณภาพของประเทศ หมายถึง เมืองท่ีมีความมุงม่ันในการนำ ปรัชญา วิถี

ปฏิบัติของศาสนาอิสลามในสวนของฮาลาลมาใชเปนธงนำ (Flagship) ในการพัฒนาท่ีมุงไปสูความ เจริญรุงเรืองท้ัง

ทางดาน เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม ท่ีตั้งอยูบนรากฐานของลักษณะภูมิสังคมแบบ พหุวัฒนธรรมอยางยั่งยืน 

โดยการนำหลักคิดในการผลิตและดำเนินวิสาหกิจท่ีสะอาดปราศจากสิ่งสกปรกปฏิกูล หรือสิ่งอ่ืนใดซ่ึงเปนท่ีรังเกียจ 

โดยบัญญัติของศาสนาอิสลาม รวมท้ังของศาสนาอ่ืนท่ีมีลักษณะคลายคลึงกัน อาทิ อาหารเจของคนเชื้อสายจีนใน

ปตตานี มาเปนกรอบอางอิงในการพัฒนาท่ีใหความสำคัญกับการผลิตเพ่ือ การบริโภคในชุมชนทองถ่ินของตนอยาง

พอเพียง และการผลิตเชิงพาณิชยท่ีกำหนดใหสินคาและบริการของ ฮาลาลเปนผลผลิตหลัก(Major Product) ในการ

เจาะตลาดเกาและสรางตลาดใหมท่ีเปนกลุมเปาหมายเฉพาะ (Niche Market) โดยมีเปาหมายเปนแหลงผลิตภัณฑฮา

ลาล ซ่ึงผลิตภัณฑฮาลาล ประกอบดวย อาหารฮาลาล ผลิตภัณฑฮาลาล แฟชั่นมุสลิม เครื่องแตงกาย เครื่องประดับ

สตรี และบริการฮาลาลเพ่ือไปสูการเปนแหลง ผลิตภัณฑฮาลาลท่ีมีคุณภาพและไดมาตรฐานสากลเปนผลิตภัณฑตรา

สัญลักษณของจังหวัดท่ีสรางงาน สรางรายไดแกจังหวัด  

เปนสังคมพหุวัฒนธรรมท่ีสันติสุข หมายถึง ปตตานีเปนสังคมแหงความหลากหลายของ วัฒนธรรม 

มุสลิม พุทธ และวัฒนธรรมจีน ประชาชนในจังหวัดปตตานีมีความเปนอยูท่ีดี มีความม่ันคงในท่ีอยู อาศัย สุขภาพดี มี

อาชีพม่ันคงและรายไดท่ีเพียงพอตอการดำรงชีวิต รวมท้ังสภาพครอบครัวท่ีอบอุน เยาวชน ประชาชนมีคุณภาพ มี

ความต่ืนรูพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง กาวทันความเปลี่ยนแปลงอยางเทาทัน และคงไว ซ่ึงอัตลักษณ ท่ีดีงามของ

ปตตานีเปนเมืองแหงการเรียนรู เมืองแหงการศึกษา เมืองท่ีมีศักยภาพทางดาน เทคโนโลยีสารสนเทศ ประชาชนมี

ทักษะสากล (ภาษาอังกฤษ และเทคโนโลยีสารสนเทศ) และพรอมสูสังคม ดิจิทัล ระบบบริการของรัฐทุกระดับมี

คุณภาพ ธรรมาภิบาลโดดเดนในการมีสวนรวมของประชาชนและการ พัฒนาโดยใชพ้ืนท่ีเปนฐาน อยางเขาใจ เขาถึง 

และพัฒนาใหเกิดความยั่งยืน ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสิน สามารถแสดงออกถึงวิถีชีวิต

ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของตนเองไดอยางเสรี มีความเขมแข็ง ของหมูบานในการจัดการตนเองใหมีความ

ปลอดภัยสงบเรียบรอย และมีความม่ันคงในพ้ืนท่ี ประชาชนอยูอยาง เขาใจซ่ึงกันและกัน และภาคภูมิใจในพ้ืนท่ีมี

ความเปนพลเมืองปตตานี พลเมืองประเทศท่ีเขมแข็ง ภัยคุกคามตอ จังหวัดในทุกประเภท ไดรับการจัดการใหลดลงใน

ท่ัวทุกพ้ืนท่ีอยางเปนระบบ มีประสิทธิภาพ และยั่งยืน มีความเขมแข็งของศาสนา ประชาชนมีหลักยึดและวิถีชีวิตบน

ฐานของหลักธรรมทางศาสนา และความ หลากหลายประเพณี และวัฒนธรรมมุสลิม พุทธ และจีน และมี

ประสิทธิภาพในการบูรณาการภารกิจความ ม่ันคงในทุกระดับดวยคุณภาพของบุคลากรและระบบงานท่ีทันสมัย ไดรับ

การยอมรับเชื่อม่ันไววางใจจาก ประชาชน  

ประเด็นการพัฒนา ประกอบดวย  

1) การสรางเสริมเศรษฐกิจท่ีเขมแข็ง จากฐานเกษตรอุตสาหกรรม ผลผลิตฮาลาล การคา การ

บริการ และการทองเท่ียว  

2) การพัฒนาสังคม เสริมสรางศักยภาพคน ชุมชนท่ีนาอยู ทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอมท่ี

อุดมสมบูรณอยางยั่งยืน 

3) การเสริมสรางความม่ันคง พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและเชื่อมโยงการคมนาคม  

 



                                           -53- 

ประเด็นการพัฒนาท่ี 1 การสรางเสริมเศรษฐกิจท่ีเขมแข็ง จากฐานเกษตร อุตสาหกรรม ผลผลิต

ฮาลาล การคาการบริการ และการทองเท่ียว 

เปาหมาย  

1) ผลผลิตทางการเกษตรเพ่ิมข้ึนท้ังปริมาณและคุณภาพมีศักยภาพทางการตลาด  

2) ผลิตภัณฑฮาลาลมีคุณภาพ มีคุณคา และมีมูลคาเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง  

3) เกษตรอุตสาหกรรม การคา การบริการ และการทองเท่ียวสรางรายได สรางงาน และ สราง

โอกาส แกชุมชน  

กลยุทธและแนวทางการพัฒนา  

จากการวิเคราะหขอมูลดานการพัฒนาของประเด็นยุทธศาสตร สามารถจัดลำดับ ความสำคัญของ

กลยุทธ และกำหนดกลยุทธตามหลักพวงโซคุณคา (Value Chain) ดังนี้  

1. สงเสริมการใชเทคโนโลยี นวัตกรรมและองคความรูในระบบการผลิตทาง การเกษตรให

สอดคลองกับภูมิสังคมและการแขงขันได  

มาตรการและแนวทางการปฏิบัติ  

1) การสงเสริมการสรางสรรคนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมปริมาณ มูลคา และความหลากหลาย ของสินคา

เกษตรท่ีมีศักยภาพของจังหวัดประกอบดวย เกษตรอัตลักษณพ้ืนถ่ิน เกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ เกษตรแปรรูป 

และเกษตรอัจฉริยะ พรอมท้ังมุงเนนการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐานสินคา เกษตร ใหสามารถ

แขงขันไดในกลุมเกษตรฮาลาล ไมผล และกลุมเกษตรพรีเม่ียมท่ีมีศักยภาพแขงขันได  

2) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการเกษตรแบบครบวงจร ดวยเทคโนโลยี นวัตกรรม

การเกษตร บนพ้ืนฐานของอัตลักษณของจังหวัด โดยใชชุมชนเปนฐานเกษตรกรเปนศูนยกลาง  

3) การจัดทำฐานขอมูลกลางดานการเกษตรของจังหวัดในรูปแบบ Big Data ท่ีมีความ ทันสมัย 

เชื่อมโยงและสามารถเขาใชประโยชนไดงายผานเทคโนโลยีดิจิทัลออนไลน เพ่ือใชในการวางแผนการ ผลิต การแปรรูป 

การสรางผลิตภัณฑและการตลาดการเกษตรของจังหวัด  

4) สงเสริมกลุมเกษตรกรใชเทคโนโลยีนวัตกรรมองคความรู เพ่ือเพ่ิมมูลคาผลผลิตทาง การเกษตร 

โดยการสงเสริมยางพารา ผลิตภัณฑยางข้ันตน ข้ันกลาง อาทิ ยางแทง ยางเครป และยางคอมปาวด เพ่ือยกระดับ

คุณภาพมาตรฐานท่ีสอดคลองกับตลาด และเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมการเกษตรปลายน้ำกับ จังหวัดใกลเคียง และ

ประเทศเพ่ือนบาน  

5) การสรางคุณคาทางการเกษตรท่ียั่งยืนใหสอดคลองกับลักษณะภูมิศาสตรและบริบท ของสังคม

จังหวัดปตตานี เพ่ือการหนุนเสริมศาสตรพระราชาในพ้ืนท่ี โดยการสงเสริมและสนับสนุนใหชุมชน บริหารจัดการ

ทรัพยากร (ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี กิจกรรม) และสิ่งแวดลอมท่ีเชื่อมโยงกับการพัฒนาการ เกษตรของจังหวัดให

ยั่งยืนครบองคประกอบตามแนวทางอันเนื่องมาจากพระราชดำริ สมเด็จพระเทพ รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 

(อพ.สธ.) สงเสริมการจัดการความรูเพ่ือการอนุรักษพันธุกรรมพืชและการ เพ่ิมความหลากหลายทางการเกษตรของ

พ้ืนท่ี   
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6) การเพ่ิมคุณคาและมูลคาของผลผลิตทางเกษตรดวยเทคโนโลยีนวัตกรรมและการ จัดการองค

ความรูเพ่ือการพัฒนาไมผล (ทุเรียน ลองกอง) และไมผลเกษตรอัตลักษณพ้ืนถ่ินท่ีเปนผลิตภัณฑทาง การเกษตรบงชี้

ทางภูมิศาสตร (สมโอปูโก) พรอมผลักดันทุเรียนทรายขาวใหเปนผลิตภัณฑทางการเกษตรบงชี้ ทางภูมิศาสตรเพ่ือเพ่ิม

มูลคาเพ่ิมทางการเกษตร และการเสริมสรางโอกาสในการพัฒนาสมุนไพรทรงคุณคาของ ปตตานี (ไพล ปลาไหลเผือก)  

2. สงเสริมการผลิตพืชและสัตวเศรษฐกิจ และผลผลิตทางการเกษตรสมัยใหมปอนสู เกษตร

อุตสาหกรรมท่ีแขงขันได  

มาตรการและแนวทางการปฏิบัติ  

1) เพ่ิมผลิตภาพการผลิตเชิงปริมาณและมูลคา และความหลากหลายของสินคาเกษตร ในกลุม

ยางพารา ปาลมน้ำมัน มะพราว โคเนื้อ แพะ แกะ สัตวปก ประมง เพ่ือพัฒนาเมืองตนแบบเกษตร อุตสาหกรรมให

บรรลุเปาหมาย เพ่ือใหมีฐานเศรษฐกิจท่ีม่ังคง และกระจายความม่ังค่ังใหกับเกษตรกรในพ้ืนท่ี รวมท้ังการขยายผลไป

ยังพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพโดยรอบ  

2) ยกระดับอุตสาหกรรมการประมง การเพาะเลี้ยงกุงและสัตวน้ำชายฝง เพ่ือการสงออก และเปน

มิตรกับสิ่งแวดลอม พรอมท้ังสงเสริมการสรางมูลคาผลผลิตสัตวน้ำประจำถ่ิน (ปลาสลิดดอนนา) พรอม ท้ังพัฒนา

ผลผลิตสัตวน้ำใหมท่ีมีศักยภาพในตลาดเพ่ือยกระดับปตตานีใหเปนแหลงกลางปูทะเลแบบครบวงจร โดยพัฒนาเพ่ือ

ยกระดับศูนยวิจัยและเพาะเลี้ยงสัตวน้ำใหเปนศูนยกระจายพันธุสัตวน้ำท่ีมีคุณภาพ สงเสริมใหมี การพัฒนาระบบ

มาตรฐานการจัดการฟารม รวมท้ังกระบวนการผลิตเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ มีสุขอนามัยท่ีได มาตรฐานและเปนไปตาม

กฎและกติกาสากล ตลอดจนพัฒนาระบบตลาด  

3) สงเสริมการเลี้ยงปศุสัตวเพ่ือเพ่ิมความม่ันคงทางดานอาหารเพ่ิมอาชีพและเพ่ิมรายได ในจังหวัด

ปตตานี โดยการวิจัยพัฒนาปรับปรุงพันธุเพ่ือเพ่ิมปริมาณสัตวท่ีมีพันธุกรรมดี และกระจายสัตวพันธุดี ไปยังเกษตรกร 

ใหเพียงพอตอการบริโภคในพ้ืนท่ี สนับสนุนโรงชำแหละท่ีไดมาตรฐาน ถูกหลักสุขอนามัยและ สงเสริมการแปรรูป

ผลิตภัณฑ เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม  

4) สงเสริมการสรางตราสินคา (แบรนด) จากผลผลิตทางการเกษตรโดยเฉพาะสินคาท่ีใช วัตถุดิบทาง

การเกษตรท่ีเปนอัตลักษณของจังหวัดปตตานีท่ีใชในการประกอบอาหารหรือผลผลิตอาหารฮาลาล รวมท้ังสงเสริม

ตลาดสินคาท่ีเปนอัตลักษณ โดยเฉพาะ ขาวเกรียบปลา (กรือโปะ) บูดูสายบุรี ลูกหยี พรอมท้ัง สงเสริมการพัฒนา

บรรจุภัณฑ และการสรางระบบตลาดเพ่ือการเจาะกลุมลูกคาเฉพาะท้ังในและตางประเทศ 

 5) พัฒนาพ้ืนท่ีอำเภอหนองจิกตอเนื่องอำเภอเมืองปตตานี ใหเปนเขตอุตสาหกรรม แปรรูปปาลม

น้ำมัน ยางพารา มะพราว และอุตสาหกรรมแปรรูปประมง ท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยการ พัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการในพ้ืนท่ีเก่ียวเนื่องกับอุตสาหกรรม สงเสริม การทำประมง และการ

แปรรูปท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รวมท้ังสนับสนุนผูประกอบการใหมาลงทุนในพ้ืนท่ีโดย การใหสิทธิพิเศษ มาตรการ

ทางการเงินและการคลัง  
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3. พัฒนาและสรางความเขมแข็งแกเกษตรกร และสถาบันเกษตรกร (ตนทาง) มาตรการและ

แนวทางการปฏิบัติ  

1) สรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร สู Smart Farmer Young Smart 

Farmer และสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรรายยอย ปรับระบบการผลิตใหสามารถพ่ึงพาตนเองได สรางการทำ

เกษตรทฤษฎีใหม เกษตรผสมผสานโดยการปลูกพืชท่ีสอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนท่ี และความ ตองการของตลาด 

รวมกับการปลูกพืชเศรษฐกิจหลักของภาค (ยางพาราและปาลมน้ำมัน) และการปศุสัตว การสรางเครือขายความ

รวมมือดานการผลิตและการตลาด เพ่ือเพ่ิมรายไดและลดความเสี่ยงจากความผันผวน ดานราคา รวมท้ังเสริมสราง

ความรูในการวางแผนการผลิตและบริหารจัดการฟารมอยางเปนระบบเพ่ือพัฒนา ไปสูการเปนเกษตรกรมืออาชีพ 

(Smart Farmer) และยกระดับเกษตรกรรายยอยไปสูผูประกอบการธุรกิจ เกษตรมืออาชีพ (Smart Entrepreneur)  

2) พัฒนาเกษตรรุนใหม (young Smart Farmer) รวมท้ังสนับสนุนกลุม สถาบัน เกษตรกรในพ้ืนท่ี

ใหเปนผูบริหารจัดการธุรกิจการเกษตรอยางครบวงจร (Smart Farming) โดยใชเทคโนโลยี สารสนเทศท่ีทันสมัยใน

การจัดทำฐานขอมูล เพ่ือการวางแผนการผลิตและการตลาด ตลอดจนองคความรูและ เครือขาย หนวยงานวิจัยและ

พัฒนานวัตกรรมท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหสามารถบริหารจัดการความเสี่ยงไดอยางมี ประสิทธิภาพและลดปญหาขอจำกัดใน

การเขาถึงแหลงทุน  

4. พัฒนาคุณภาพแรงงาน และระบบบริการแรงงานเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ ของจังหวัด  

มาตรการและแนวทางการปฏิบัติ  

1) พัฒนาศักยภาพคนในชวงชีวิตวัยแรงงาน โดยมุงเนนการยกระดับศักยภาพ ทักษะ และสมรรถนะ

แรงงานจังหวัดปตตานีใหสอดคลองกับความตองการของตลาดและยุทธศาสตรการพัฒนาของ จังหวัดท่ีมุงเปน

ศูนยกลางอุตสาหกรรมการเกษตรและตอเนื่องภาคการเกษตร อุตสาหกรรมอาหารฮาลาล  

2) พัฒนาและสนับสนุนทักษะฝมือแรงงานท้ังในระบบและนอกระบบการศึกษาให สอดคลองกับ

ความตองการของตลาดท้ังในพ้ืนท่ีและตางประเทศ รองรับการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมเกษตร แปรรูป เมืองการคา

และเมืองทองเท่ียวชายแดน สนับสนุนผูประกอบการจางงาน สำหรับผูท่ีไดรับการพัฒนา ทักษะแรงงานในพ้ืนท่ี และ

สนับสนุนแรงงานท่ีมีทักษะเปนผูประกอบการรุนใหม  

3) การลดความเหลื่อมล้ำ สรางความเปนธรรมในทุกมิติ โดยเพ่ิมผลิตภาพและคุมครอง แรงงานให

เปนแรงงานฝมือท่ีมีคุณภาพและความริเริ่มสรางสรรค มีความปลอดภัยในการทำงาน  

4) การเพ่ิมแรงงานคุณภาพเพ่ือลดวิกฤติปญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคการผลิต ภาค

การเกษตร ภาคอุตสาหกรรมและบริการ อีกท้ังกำลังแรงงานมีทักษะไมสอดคลองกับความตองการของ ตลาด พรอม

ท้ังเสริมสรางขีดความสามารถของจังหวัดใหเปนแหลงกลางท่ีสำคัญของการผลิตและพัฒนา แรงงาน คุณภาพรองรับ

อุตสาหกรรมอาหารและอุตสาหกรรมบริการมาตรฐานฮาลาล เพ่ือรองรับการเติบโต ของการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี

ประเทศ และการเชื่อมโยงกับนานาชาติ  

5) การพัฒนาศักยภาพแรงงานเพ่ือรองรับเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต (เทคโนโลยี ดิจิทัลและ 

สังคมผูสูงอายุ) ใหความสำคัญกับการพัฒนาทักษะดิจิทัลแกแรงงานของจังหวัดเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม จากทักษะแรงงาน

แกอุตสาหกรรมการบริการและอุตสาหกรรมการผลิตของจังหวัด  
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5. พัฒนาผูประกอบการรายเดิม และสรางผูประกอบการรายใหมและวิสาหกิจขนาด กลางและ

ขนาดยอม สูเมืองเกษตรอุตสาหกรรมและการคา การบริการ  

มาตรการและแนวทางการปฏิบัติ  

1) พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผูประกอบการยุคใหมท่ีมีทักษะและจิตวิญญาณของการ เปน

ผูประกอบการท่ีมีความสามารถในการแขงขันและมีอัตลักษณชัดเจน โดย (1) สรางผูประกอบการอัจฉริยะ (2) สราง

โอกาสเขาถึงบรกิารทางการเงิน (3) สรางโอกาสเขาถึงตลาด (4) สรางโอกาสเขาถึงขอมูล (5) ปรับบทบาทและโอกาส

การเขาถึงบริการภาครัฐ  

1) พัฒนาพ้ืนท่ีเปาหมายสามเหลี่ยมชายแดนใต (อำเภอหนองจิก) ใหเปนอุตสาหกรรม เชิงนิเวศ  

2) ยกระดับรายไดและการกินดีอยูดี รวมถึงการเพ่ิมข้ึนของคนชั้นกลางและลดความ เหลื่อมล้ำของ

คนปตตานี  

3) สงเสริมและสนับสนุนปจจัยการผลิต พัฒนาสินคาและบริการ เพ่ือสรางมูลคา และ เพ่ิมขีด

ความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการ  

4) สงเสริมเศรษฐกิจชุมชนใหมีความเขมแข็ง สงเสริมการรวมกลุมวิสาหกิจชุมชนเพ่ือ พัฒนา

ผลิตภัณฑชุมชน อาทิ เครื่องแตงกายมุสลิม สินคา OTOP โดยใชภูมิปญญาและกลไกประชารัฐในการ สนับสนุน

ความรูในออกแบบผลิตภัณฑ การผลิต และการจัดการตลาด รวมท้ังสรางเอกลักษณของสินคา สงเสริมการใช

เทคโนโลยีในการเพ่ิมชองทางการตลาด และสนับสนุนการตลาดโดยผานระบบอิเล็กทรอนิกส (e-commerce)  

6. สรางบรรยากาศเมืองการคา ชายแดนใต สรางกลไกในการส่ือสารและ ประชาสัมพันธ

ภาพลักษณและความเช่ือม่ันแกนักลงทุน คูคาและนักทองเท่ียว มาตรการและแนวทางการปฏิบัติ  

1) พัฒนาและสงเสริมการคาชายแดนเชื่อมโยงหนองจิก ปตตานีกับสุไหงโกลก และเบตง พรอมท้ัง 

กำหนดมาตรการสงเสริมการลงทุนท่ีเหมาะสมใหผูประกอบการ จัดระบบสิ่งแวดลอมเพ่ือสนับสนุน การลงทุน และ

เพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการของศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จและสนับสนุนยกระดับการพัฒนา กิจกรรมทางเศรษฐกิจ

ท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและสอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนท่ี  

2) การประชาสัมพันธและการสื่อสารเพ่ือเสริมสรางความเชื่อม่ันของบรรยากาศการคา การลงทุน 

ท้ังในรูปแบบของการสื่อสารผานชองทางสื่อของรัฐ การเชื่อมโยงการสื่อสารประชาสัมพันธกับ เครือขายองคกรภาคี 

รวมท้ังการสื่อสารการพัฒนาในรูปแบบสื่อดิจิทัล ท้ังนี้ใหความสำคัญกับการสื่อสารกับ ประชาชนในพ้ืนท่ี เพ่ือหนุน

เสริมบรรยากาศการคาในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีโครงการเมืองตนแบบสามเหลี่ยม เศรษฐกิจ ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน 

อำเภอหนองจิก   

7. พัฒนามาตรฐาน ระเบียบ กฎเกณฑ ท่ีเอ้ือตอการพัฒนาระบบตลาด และ เสริมสรางตลาด

ดิจิทัล สรางแบรนดผลิตภัณฑและผลิตภัณฑฮาลาลพรีเม่ียมปตตานีรุกตลาดท้ังในประเทศ และตางประเทศ  

มาตรการและแนวทางการปฏิบัติ  

1) พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผูประกอบการยุคใหม ท่ีมีทักษะและจิตวิญญาณของการ เปน

ผูประกอบการท่ีมีความสามารถในการแขงขันและมีอัตลักษณชัดเจน โดย (1) สรางผูประกอบการอัจฉริยะ (2) สราง 
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โอกาสเขาถึงบริการทางการเงิน (3) สรางโอกาสเขาถึงตลาด (4) สรางโอกาสเขาถึงขอมูล (5) ปรับ 

บทบาทและโอกาสการเขาถึงบริการภาครัฐ  

2) สงเสริมและสนับสนุนปจจัยการผลิต พัฒนาสินคาและบริการ เพ่ือสรางมูลคา และ เพ่ิมขีด

ความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการ  

3) การพัฒนาบริการแหงรัฐ เบ็ดเสร็จครบวงจรหนุนเสริมการตลาด การคา การลงทุน และการ

พัฒนาบริการของจังหวัดปตตานี รองรับเสริมสรางศักยภาพของการแขงขันและการเชื่อมโยงของ จังหวัดในพ้ืนท่ี ภาค 

ประเทศ อาเซียน และนานาชาติ (OSS)  

4 ) สรางอุตสาหกรรมและการบริการแห งอนาคต โดยเฉพาะบริการดิจิ ทัลขอ มูล  และ 

ปญญาประดิษฐ เพ่ือรองรับการคาการลงทุนและการบริการนักธุรกิจ  

๘. พัฒนาศักยภาพสินคาและบริการดานการทองเท่ียวเชิงนิเวศน วัฒนธรรมของ จังหวัดเพ่ือ

รองรับและเช่ือมโยงการทองเท่ียวชายแดนใตและภูมิภาคอาเซียนตอนใต  

มาตรการและแนวทางการปฏิบัติ  

1) สรางความหลากหลายดานการทองเท่ียวของจังหวัดปตตานี โดยการสงเสริมและ พัฒนาจังหวัด

ปตตานีใหกลายเปนจุดหมายใหมของนักทองเท่ียวทุกระดับในการเดินทางมาทองเท่ียวและลงทุน โดยมุงเพ่ิมขีด

ความสามารถของจังหวัดในการเปนจุดหมายปลายทางท่ีสำคัญของการทองเท่ียวระดับโลกท่ี ดึงดูดนักทองเท่ียวมา

จังหวัดปตตานี โดยเฉพาะการทองเท่ียวเชิงศาสนาและวัฒนธรรม พรอมท้ังเพ่ิมสัดสวน นักทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพใน

กลุมทองเท่ียวเชิงสรางสรรคและวัฒนธรรม ทองเท่ียวเชิงธุรกิจ ทองเท่ียวเชิง สุขภาพความงามและแพทยแผนไทย

และทองเท่ียวเชื่อมโยงภูมิภาค ท่ีเชื่อมตอจากสามเหลี่ยมชายแดนใต สุไหงโกลกและเบตง พรอมท้ังการเชื่อมโยง

นักทองเท่ียวทางใตจากจังหวัดสงขลาและการพัฒนาเสนทางการ ทองเท่ียวท่ีสามารถเชื่อมโยงและดึงดูดนักทองเท่ียว

ฝงอันดามันและอาวไทย  

2) พัฒนาแหลงทองเท่ียวธรรมชาติและวัฒนธรรม โดยปรับปรุงภูมิทัศนสิ่งอำนวยความ สะดวก และ

บริการท่ีเพียงพอและไดมาตรฐาน มีความปลอดภัย และสงเสริมกิจกรรมและรูปแบบการทองเท่ียว ท่ีหลากหลายและ

สอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนท่ี อาทิ ทองเท่ียวทางวัฒนธรรม การทองเท่ียวเชิงอาหาร การ ทองเท่ียวเชิงเกษตร และ

การทองเท่ียวชุมชน สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการบริการ เชน ท่ีพัก และมัคคุเทศก เปนตน การนำ

เทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเพ่ือสนับสนุนการทองเท่ียว และการสรางเครือขาย บริหารจัดการและเชื่อมโยงเสนทาง

การทองเท่ียวท้ังภายในและภายนอกภาค  

3) สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว โดยการอนุรักษและฟนฟูแมน้ำ ลำคลอง 

และแหลงน้ำธรรมชาติเพ่ือเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืนของชุมชนโดยการพัฒนาใหเปนแหลง ทองเท่ียว  

4) สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล โดยการฟนฟูชายหาดท่ีเปน แหลง

ทองเท่ียวชายฝงทะเลท่ีไดรับการปองกันและแกไขท้ังระบบ และมีนโยบายการชายฝงแบบบูรณาการ อยางเปนองค

รวม  

 

 



                                             -58- 

5) พัฒนาพ้ืนท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุงเนนความเปน เมืองท่ีเติบโต

อยางตอเนื่อง โดยการสงวนรักษา อนุรักษ ฟนฟูและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทาง สถาปตยกรรมและ

ศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ และวิถีชีวิตพ้ืนถ่ินบนฐานธรรมชาติ และฐานวัฒนธรรม อยาง ยั่งยืน  

6) การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน โดยการเสริมสรางและ พัฒนาขีด

ความสามารถในการแขงขันของภาคการผลิตและบริการ สรางความเชื่อมโยงของหวงโซมูลคาระหวาง ของภาค

การเกษตร อุตสาหกรรม การบริการ การคาและการลงทุน  

7) พัฒนาศักยภาพการทองเท่ียวเชื่อมโยงกลุมจังหวัดภาคใตชายแดน ไดแก การพัฒนา แหลง

ทองเท่ียว ใหมีความพรอมในการรองรับนักทองเท่ียว โปรแกรมทองเท่ียวท่ีหลากหลายตอบสนองความ ตองการของ

นักทองเท่ียวไดทุกกลุม และการยกระดับกิจกรรมสงเสริมการทองเท่ียวเดิม และการสรางกิจกรรม สงเสริมทองเท่ียว

เชิงธุรกิจขนาดใหญ การพัฒนาโครงขายคมนาคมท่ีมีมาตรฐานเพ่ือเชื่อมโยงเสนทางทองเท่ียว ชายแดนเขาสูจังหวัด

ปตตานี รวมถึงการพัฒนาศักยภาพและความเขมแข็งบุคลากรดานการทองเท่ียว ผูประกอบการธุรกิจทองเท่ียว และ

เครือขายชุมชนทองเท่ียว  

8) สงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียวเชิงธรรมชาติ วัฒนธรรม และเมืองทองเท่ียว ชายแดนโดยการ 

พัฒนาแหลงทองเท่ียว สิ่งอำนวยความสะดวก และบริการท่ีไดมาตรฐาน พัฒนากิจกรรม สงเสริมการทองเท่ียว 

(Event) ท่ีหลากหลาย และเปนอัตลักษณของพ้ืนท่ี  

9) การสรางสิ่งดึงดูดใจทางการทองเท่ียวใหมพรอมท้ังการพัฒนากิจกรรมการทองเท่ียว เชิงกีฬาท่ีมี

ความพรอมเชิงพ้ืนท่ี อาทิไตรกีฬา วิ่งมาราธอน วิ่งเทรส ท้ังในรูปแบบกีฬาในประเทศและระดับ นานาชาติ  

ประ เด็ น ก ารพั ฒ น า ท่ี  2  ก าร พั ฒ น าสั งคม  เสริ มส ร า งศั ก ยภ าพ คน  ชุ มชน น าอ ยู  

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีอุดมสมบูรณอยางย่ังยืน  

เปาหมาย  

1) ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณเพ่ิมข้ึน ปญหาดานสิ่งแวดลอมลดลง  

2) ชุมชน/หมูบานเขมแข็ง ทองถ่ินนาอยู ประชาชนมีสวนรวม  

3) ประชาชนมีคุณภาพ สุขภาพดี มีความม่ันคงในชีวิตเพ่ิมข้ึน  

กลยุทธและแนวทางการพัฒนา  

จากการวิเคราะหขอมูลดานสังคม และทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม สามารถจัดลำดับ 

ความสำคัญของกลยุทธ และกำหนดกลยุทธตามหลักหวงโซคุณคา (Value Chain) ดังนี้  

1. ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมปาตนน้ำ นิเวศนทางทะเล และพัฒนา แหลง

ทรัพยากรรองรับการเกษตร การทองเท่ียว อุตสาหกรรมฮาลาล และอาหารฮาลาล  

มาตรการและแนวทางการปฏิบัติ  

1) การสรางการเติบโตของจังหวัดปตตานีบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เพ่ือใหบรรลุ

เปาหมายท่ีสำคัญในการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การฟนสภาพแวดลอมและ ทรัพยากรธรรมชาติท่ี

เสื่อมโทรม การบริหารจัดการการเติบโตในทุกมิติของจังหวัดท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การเพ่ิมมูลคาเศรษฐกิจจาก

ฐานชีวภาพ โดย (1) การสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนฐานเศรษฐกิจสีเขียว โดย การอนุรักษและฟนฟูความ 
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หลากหลายทางชีวภาพ การอนุรักษและฟนฟูแมน้ำปตตานี แมน้ำสายบุรี พรอมท้ัง การรักษาและ

เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมในชุมชน และการสงเสริมการบริโภคและการผลิตท่ี ยั่งยืน เปนเกษตร

ปลอดภัย ปลอดสารเคมีใหเพ่ิมมากข้ึนอยางตอเนื่อง (ยุทธศาสตรชาติ 20 ป และบริบทของ จังหวัดปตตานี) (2) การ

สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล โดย การเพ่ิมมูลคาของ เศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล การ

ปรับปรุงฟนฟูสรางใหมทรัพยากรชายฝงทางทะเลของปตตานี โดยเฉพาะ อำเภอสายบุรี อำเภอหนองจิก อำเภอปะนา

เระ การฟนฟูชายหาดตามแนวอาวปตตานีโดยเฉพาะอำเภอยะหริ่ง พรอมท้ังพัฒนา และเพ่ิมสัดสวนกิจกรรมทาง

ทะเล ท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การกำจัดขยะในแมน้ำ ลำคลอง การเก็บขยะทางทะเล การสรางแหลงท่ีอยูของปลา 

เปนตน  

2) การสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศโดยการปรับตัว เพ่ือลด

ความสูญเสียและความเสียจากภัยธรรมชาติและผลกระทบท่ีสงผลตอสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะการ แกปญหา

น้ำเค็มรุกพ้ืนท่ีการเกษตรปากคลองตุยงและในพ้ืนท่ีเสี่ยงในชายฝงตลอดชายฝงทะเลของจังหวัด ปตตานี (ยุทธศาสตร

ชาติ 20 ป แผนเศรษฐกิจฯฉบับท่ี 12 และบริบทของจังหวัดปตตานี)  

3) พัฒนาพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในอำเภอหนองจิกโดยมุงเนนการจัดทำแผนผัง ภูมิเวศ พ้ืนท่ี

อุตสาหกรรม การจัดการมลพิษท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม การสงเสริมการลดการใชสารเคมี ในภาคการเกษตร ท้ัง

ระบบของจังหวัดปตตานี การสงวนรักษาอนุรักษฟนฟูและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ อัตลักษณ และวิถีชีวิตพ้ืนถ่ิน

ชาวประมงพ้ืนบานใหอยูบนฐานธรรมชาติและฐานวัฒนธรรมอยางยั่งยืน  

4) การพัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือรองรับการเกษตรโดย การ

สรางใหมฐานทรัพยากรแหลงน้ำ ฝายชะลอน้ำ สรางระบบปองกันน้ำทวม และสรางระบบกระจายน้ำใหม เพ่ือ

การเกษตรอยางท่ัวถึง โดยเฉพาะเกษตรเปาหมายทางเศรษฐกิจ เกษตรแปลงใหญ  

5) ฟนฟูชายหาดท่ีเปนแหลงทองเท่ียว ชายฝงทะเลไดรับการปองกันและแกไขท้ังระบบ และมี

นโยบายการจัดการชายฝงแบบบูรณาการอยางเปนองครวม  

2. สรางมาตรการรองรับปญหาและภัยพิบัติทางธรรมชาติ การเปล่ียนแปลงสภาพ อากาศโลก

รอน ลดภัยคุกคามทางธรรมชาติอยางย่ังยืน  

มาตรการและแนวทางการปฏิบัติ  

1) การพัฒนาระบบเตรียมความพรอมแหงชาติ และการบริหารจัดการภัยคุกคามใหมี ประสิทธิภาพ 

และการพัฒนากลไกใหพรอมสำหรับการติดตาม เฝาระวัง แจงเตือน ปองกัน แกไขปญหาภัย พิบัติอยางเปนรูปธรรม  

2) การปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบเก่ียวกับ การ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะการกัดเซาะชายฝง การรุกล้ำของน้ำเค็ม การเพ่ิมขีดความสามารถ ในการ

ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัย

พิบัติ และลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินท่ีเกิดจากสาธารณภัย  

3) การบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติ โดยเฉพาะน้ำทวมในพ้ืนท่ีทวม ซ้ำซากและพ้ืนท่ี

เศรษฐกิจสำคัญของจังหวัด เชน ตำบลปะกาฮะรัง ตำบลรูสะมิแล ตำบลตะบิ้ง เปนตน พรอม ท้ังพัฒนาระบบ 
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ฐานขอมูลขนาดใหญ เพ่ือการบริหารจัดการภัยคุกคามทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและปญหา ภัย

พิบัติทางธรรมชาติดวยเทคโนโลยีดิจิทัลท่ีทันสมัยและเชื่อมโยงกับการพัฒนาการเกษตรและมิติดาน อ่ืน ๆ ของจังหวัด  

4) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไกปญหาความขัดแยงดาน ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม  

5) การพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพระบบเก็บกักน้ำและระบบกระจายน้ำ การปรับปรุง แหลงน้ำ

ตามธรรมชาติใหมีความสะอาดสำหรับใชในภาคการเกษตร การอุปโภค บริโภค โดยเฉพาะการสราง ความม่ันคงใน

การไดรับน้ำเพ่ือการอุปโภคบริโภคท่ีเพียงพอและปลอดภัยในชุมชน  

6) การแกไขปญหาภัยพิบัติในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย และพ้ืนท่ีประสบภัยซ้ำซาก เพ่ือใหชุมชนมี ความ

เขมแข็ง สามารถบริหารจัดการปญหาภัยพิบัติดวยตนเอง  

3.เสริมสรางความเขมแข็งทางคุณธรรม ศาสนา ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม รักษา อัตลักษณท่ีดี

งามบนความเปนพหุวัฒนธรรมท่ีย่ังยืน  

มาตรการและแนวทางการปฏิบัต ิ 

1) การปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรม มุงเนนใหสถาบันทางสังคมรวมปลูกฝงคานิยม และ

วัฒนธรรมท่ีพึงประสงค โดย (1) การปลูกฝงคานิยมและวัฒนธรรมผานการเลี้ยงดูในครอบครัว (2) การบูรณาการ 

เรื่องความชื่อสัตย วินัย คุณธรรม จริยธรรม ในการจัดการการเรียนการสอนในสถานศึกษา (3) การสรางความเขมแข็ง

ในสถาบันทางศาสนา (4) การปลูกฝงคานิยมและวัฒนธรรมโดยใชชุมชนเปนฐาน (5) การ สรางคานิยมและวัฒนธรรม

ท่ีพึงประสงคจากภาคธุรกิจ (6) การใชสื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝงคานิยม และวัฒนธรรมของคนในสังคม 

และ (7) การสงเสริมใหคนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบตอ สวนรวม โดยมุงสรางและพัฒนาจังหวัด

ปตตานี ใหเปนจังหวัดจิตอาสา เราทำดีดวยหัวใจ ท่ีมีในทุกหมูบาน ท่ัวท้ังจังหวัดและดำเนินกิจกรรมอยางตอเนื่องจน

กลายเปนวิถีชีวิตจิตอาสาประจำถ่ินท่ีเขมแข็ง  

2) สรางความเขมแข็งของสังคมพหุวัฒนธรรม โดยสรางความเขาใจและการยอมรับใน การอยู

รวมกันของสังคมพหุวัฒนธรรมเพ่ือการอยูรวมกันอยางสันติสุข และรักษาอัตลักษณวัฒนธรรมท่ี หลากหลาย 

สนับสนุนกิจกรรมการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม สรางเครือขายความเขมแข็งและการมีสวนรวมของ ชุมชนในการดูแล

รักษาความปลอดภัยของชุมชนและทองถ่ิน  

3) การสรางคุณคาและมูลคาเพ่ิมจากประเพณี ศิลปวัฒนธรรมเชื่อมโยงการทองเท่ียว และการ

พัฒนาตอยอดนวัตวิถีในชุมชนของจังหวัดปตตานีใหสามารถรักษาอัตลักษณท่ีดีงามบนความเปน พหุวัฒนธรรมท่ี

สามารถสรางรายไดใหกับชุมชนและเชื่อมโยงการทองเท่ียวของชุมชน (บริบทความตองการของ พ้ืนท่ี)  

4) สงเสริมการอนุรักษและสรางคุณคาของอัตลักษณประเพณีประจำถ่ินท้ังดานการแตงกาย (ชุด

บานง ชุดกูรง ชุดตะโละบลางอ) อาหารถ่ิน (ขาวยำ นาซิดาแฆ ไกฆอและ เปนตน) ภาษา (พิเทน ปะนาเระ) และวิถี

ชีวิตท่ีสามารถเชื่อมโยงกับการสรางงานอาชีพ รายได และการทองเท่ียว  
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4. สรางเสริมสุขภาพประชาชนพัฒนาท่ัวทุกชุมชน หมูบานใหเปนพ้ืนท่ีสุขภาวะดี แบบมีสวน

รวม พรอมยกระดับการบริการสุขภาพรองรับการพัฒนาเมือง และการเช่ือมโยงนานาชาติ 

 มาตรการและแนวทางการปฏิบัต ิ 

1) สรางความเปนธรรมในการเขาถึงบริการสาธารณสุข โดยเฉพาะผูมีรายไดนอย กลุม ดอยโอกาส 

(คนพิการ คนสูงอายุ คนยากจน ผูปวยเอดส ผูพนโทษ คนเรรอน/ขอทาน ผูไดรับผลกระทบจาก สถานการณความไม

สงบฯ )  

2) เสริมสรางความเขาใจท่ีถูกตองในกลุมเปาหมาย แมและเด็ก เพ่ือลดปญหาแมตาย และเด็ก

พัฒนาการไมผานเกณฑ  

3) เสริมสรางสุขภาพจิตแกประชาชนในกลุมเสี่ยงผูท่ีไดรับผลกระทบจากเหตุการณ ความไมสงบให

ไดรับการเยียวยาท่ัวถึงตอเนื่องจนมีภาวะปกติสุข พรอมท้ังระดมพลังภาคีทุกภาคสวน รวมแกปญหา การเจ็บปวย 

ปวยตาย ในโรคสำคัญของจังหวัด  

4) เสริมสรางพลังทางสังคม โดยสนับสนุนความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ 

ภาคประชาสังคม และประชาชน  

5) จัดระบบเมืองท่ีเอ้ือตอการสรางชีวิตและสังคมท่ีมีคุณภาพและปลอดภัย ใหสามารถ ตอบสนอง

ตอสังคมสูงวัย และแนวโนมของการขยายตัวของเมืองในอนาคต  

5. สรางความเปนธรรม ลดความเหล่ือมล้ำ เติมเศรษฐกิจชุมชน สรางชุมชนเขมแข็ง พ่ึงตนเอง 

โดยการมีสวนรวม ยึดหลักเขาใจ เขาถึง และพัฒนา  

มาตรการและแนวทางการปฏิบัติ  

1) การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำ ใหความสำคัญกับการจัดบริการของ รัฐท่ีมี

คุณภาพท้ังดานการศึกษา สาธารณสุข ใหกับผูท่ีดอยโอกาสและผูท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีหางไกลการจัดสรรท่ีดิน ทำกิน 

สนับสนุนในเรื่องการสรางอาชีพ รายได และสนับสนุนการเพ่ิมผลิตภาพ ผูดอยโอกาส สตรี และผูสูงอายุ รวมท้ัง

กระจายการจัดบริการภาครัฐใหมีความครอบคลุมและท่ัวถึงท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ ตลอดจน สรางชุมชน

เขมแข็งใหเปนพลังรวมทางสังคมเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาและพรอมรับผลประโยชนจากการพัฒนา โดยสงเสริมการ

ประกอบอาชีพของผูประกอบการระดับชุมชน การสนับสนุนศูนยฝกอาชีพชุมชน สงเสริมให ชุมชนจัดสวัสดิการและ

บริการในชุมชน และผลักดันกลไกการกระจายท่ีดินทำกินและการบริหารจัดการท่ีดิน ของชุมชน โดยมุงบรรลุ

เปาหมายสำคัญในการยกระดับรายไดประชากรกลุมรอยละ 40 ท่ีมีรายไดต่ำสุด  

2) สงเสริมเศรษฐกิจชุมชนใหมีความเขมแข็ง สงเสริมการรวมกลุมวิสาหกิจชุมชนเพ่ือ พัฒนา

ผลิตภัณฑชุมชน อาทิ เครื่องแตงกายมุสลิม สินคา OTOP โดยใชภูมิปญญาและกลไกประชารัฐในการ สนับสนุน

ความรูในการออกแบบผลิตภัณฑ การผลิต และการจัดการตลาด รวมท้ังสรางเอกลักษณของสินคา สงเสริมการใช

เทคโนโลยีในการเพ่ิมชองทางการตลาด และสนับสนุนการตลาดโดยผานระบบอิเล็กทรอนิกส (e-commerce)  

3) การพัฒนาวิสาหกิจขนาดยอม ขนาดเล็กและขนาดกลาง วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจ เพ่ือสังคม 

เพ่ือขยายฐานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากใหมีความครอบคลุมมากข้ึน เปนการสรางโอกาส เศรษฐกิจสำหรับกลุมตาง 

ๆ ในสังคม โดยดำเนินการควบคูไปกับการพัฒนาและสงเสริมสังคมผูประกอบการ ท่ีผลิตไดและขายเปน  
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4) การเสริมสรางพลังทางสังคม โดย (1) สรางสังคมเขมแข็งท่ีแบงปนไมทอดท้ังกัน และ มีคุณธรรม 

โดยสนับสนุนการรวมตัวและดึงพลังของภาคสวนตางๆ (2) การรองรับสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ (3) สนับสนุนความ

รวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคมและภาค ประชาชน (4) สงเสริมความเสมอภาคทาง

เพศและบทบาทของสตรีในการสรางสรรคสังคม (5) สนับสนุนการพัฒนาบนฐาน ทุนทางสังคมและวัฒนธรรม และ 

(๖) สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อ สรางสรรค เพ่ือรองรับ สังคมยุคดิจิทัล  

5) การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถ่ินในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการ จัดการตนเอง 

โดย (1) สงเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือนใหมีขีดความสามารถในการจัดการวางแผน ชีวิต สุขภาพ 

ครอบครัว การเงินและอาชีพ (2) เสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการพ่ึงตนเองและการพ่ึงพา กันเอง (3) สรางการมี

สวนรวมของภาคสวนตาง ๆ เพ่ือสรางประชาธิปไตยชุมชน และ (4) สรางภูมิคุมกันทาง ปญญาใหกับชุมชน  

 6. ยกระดับคุณภาพการศึกษา พัฒนาคุณภาพคน พัฒนาเมือง ชุมชน สูพ้ืนท่ีแหงการ เรียนรูท่ี

ประชาชน ชุมชนมีศักยภาพในการพัฒนาตนเอง  

มาตรการและแนวทางการปฏิบัติ  

1) การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถ่ินในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการ จัดการตนเอง 

โดยสรางภูมิคุมกันทางปญญาใหกับชุมชน ใหประชาชนเขาถึงการศึกษา ลดความเหลื่อม ล้ำ ทางการศึกษาคุณภาพ 

เพ่ิมบทบาทการศึกษาและเรียนรูดวยตนเอง เพ่ือใหประชาชนมีทักษะในการพัฒนา คุณภาพชีวิตไดดวยตนเอง และ

เสริมการพัฒนาสันติสุขในพ้ืนท่ี  

2) พัฒนาและยกระดับคุณภาพการศึกษา พัฒนาสื่อการเรียนการสอนท่ีทันสมัยและใช เทคโนโลยี

ทางการศึกษา (เชน อุปกรณคอมพิวเตอรE-book บทเรียนออนไลน (E-learning) หองเรียนเสมือน จริง (Visual 

Classroom) และสื่อหลายมิติ เปนตน เพ่ือยกระดับการศึกษาขยายโอกาสในการเขาถึงแหลง เรียนรูท้ังในและนอก

หองเรียนในชุมชน พรอมท้ังพัฒนาขีดความสามารถของโรงเรียนและสถานศึกษา ทุกประเภทของจังหวัดใหจัด

การศึกษาใหไดมาตรฐาน พัฒนาขีดความสามารถครูและการสรางสื่อการเรียนรู ท่ีสอดคลองกับความจำเปนและ

บริบทของพ้ืนท่ี  

3) การสรางเสนทางอาชีพ สภาพแวดลอมการทำงาน และระบบสนับสนุนท่ีเหมาะสม สำหรับผูท่ีมี

ความสามารถพิเศษผานกลไกตาง ๆ และสงเสริมนักเรียน นักศึกษา ท่ีมีขีดความสามารถในการ สรางสรรคนวัตกรรม

เพ่ือตอยอดนวัตกรรม  

4) ยกระดับศักยภาพ ทักษะและสมรรถนะของผูสูงอายุ ใชผูสูงอายุเปนพลังในการ ขับเคลื่อนจังหวัด  

5) การสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย โดยการ

สรางความเปนอยูดีมีสุขของครอบครัวไทย และการพัฒนาระบบฐานขอมูลเพ่ือการพัฒนาทรัพยากร มนุษย และการ

สรางสภาพแวดลอมชุมชนใหเอ้ือตอการเรียนรูดวยตนเองตลอดชีวิต  

6) การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรูใหเอ้ือตอการพัฒนาทักษะ สำหรับศตวรรษท่ี 21 มุง พัฒนาคน

ปตตานีใหมีความรูความสามารถในการใชภาษาอังกฤษ เทคโนโลยีสารสนเทศ เทคโนโลยีดิจิทัล และ เทคโนโลยีท่ี

กระทบตอการใชชีวิตของประชาชนเพ่ือใหทุกคนเทาทันตอการเปลี่ยนแปลง  
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7) การเสริมสรางพลังทางสังคม โดยสรางสังคมเขมแข็งท่ีแบงปน ไมทอดท้ิงกัน และมี คุณธรรม โดย

การสนับสนุนการรวมตัวและดึงพลังของภาคสวนตาง ๆ และการรองรับสังคมสูงวัยอยางมี คุณภาพ  

7. พัฒนาระบบการบริการและการบริหารจังหวัดใหเปนภาครัฐของประชาชนท่ีมี ความเขมแข็ง 

ทันสมัย และธรรมาภิบาล  

มาตรการและแนวทางการปฏิบัติ  

1) สงเสริมการพัฒนาการบริการของหนวยงานรัฐในจังหวัดปตตานีโดยยึดประชาชนเปน ศูนยกลาง

ตอบสนองความตองการและใหบริการอยางสะดวก รวดเร็ว โปรงใส พัฒนาระบบบริการของรัฐใหได มาตรฐานสากล 

และเชื่อมโยงการใหบริการสาธารณะผานเทคโนโลยีดิจิทัล  

2) เสริมสรางการบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตรชาติ ยุทธศาสตรภาค ยุทธศาสตร

จังหวัด และการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) เปนเปาหมายและ เชื่อมโยงการพัฒนา

ในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนท่ี พรอมท้ังพัฒนาระบบการติดตาม ประเมินผล ท่ีสะทอนการบรรลุ

เปาหมายยุทธศาสตรของจังหวัดในทุกระดับ  

3) สงเสริมการพัฒนาหนวยงานรัฐของจังหวัดปตตานีใหมีความทันสมัย สามารถบริหาร จัดการ

ภารกิจและบริการประชาชนดวยระบบดิจทัิล  

4) สงเสริมการพัฒนาบุคลากรภาครัฐใหเปนคนดี คนเกง ยึดหลักคุณธรรมจริยธรรมมี จิตสำนึก มี

ความสามารถสูง มุงม่ันและเปนมืออาชีพท่ีมีความเขาใจในสังคมพหุวัฒนธรรม เขาใจ เขาถึง การ พัฒนาของพ้ืนท่ี

อยางแทจริง  

5) เชื่อมโยงระบบขอมูลเพ่ือมุงเนนการสนองตอบความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี  

6) การสรางนวัตกรรมและโครงสรางพ้ืนฐานรองรับการบริการจัดการ ภาครัฐใหพรอม รับการ

เปลี่ยนแปลง  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 3 การเสริมสรางความม่ันคง พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและ เช่ือมโยงการ

คมนาคม  

เปาหมาย  

1) ประชาชนมีความปลอดภัย สามารถดำรงชีวิตอยางมีความสุข และมีความเชื่อม่ันตอรัฐ  

2) ระบบการคมนาคมขนสงและการโลจิสติกสรองรับการพัฒนาจังหวัด และการมี คุณภาพชีวิตท่ีดี

ของประชาชน  

กลยุทธและแนวทางการพัฒนา  

จากการวิเคราะหขอมูลดานความม่ันคงและโครงสรางพ้ืนฐาน สามารถจัดลำดับ ความสำคัญของกล

ยุทธ และกำหนดกลยุทธตามหลักพวงโซคุณคา (Value Chain) ดังนี้  

1 . เสริมสรางศักยภาพหมูบ านในการจัดการตนเองให มีความม่ันคง ยุติธรรม และมี 

ประชาธิปไตยท่ีเขมแข็ง  
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มาตรการและแนวทางการปฏิบัติ  

1) การพัฒนารักษาความสงบภายในเพ่ือเสริมสรางความสงบเรียบรอยและสันติสุขใน จังหวัดโดย

การพัฒนากลไกท่ีสามารถปองกันและขจัดสาเหตุของประเด็นปญหาความม่ันคงท่ีสำคัญของหมูบาน  

2) การสรางความเขมแข็งของสังคมพหุวัฒนธรรมโดยการสรางความเขาใจและการ ยอมรับในการ

อยูรวมกันของสังคมพหุวัฒนธรรมเพ่ือการอยูรวมกันอยางสันติสุข และรักษาอัตลักษณวัฒนธรรม ท่ีหลากหลาย 

สนับสนุนกิจกรรมการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม สรางเครือขายความเขมแข็งและการมีสวนรวมของ ชุมชนในการดูแล

รักษาความปลอดภัยของชุมชนและทองถ่ิน  

3) การลดความเหลื่อมล้ำ สรางความเปนธรรมในทุกมิติ โดยสรางความเปนธรรมในการ เขาถึง

กระบวนการยุติธรรมอยางท่ัวถึง 

4) การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำ ใหความสำคัญกับการจัดบริการของ รัฐท่ีมี

คุณภาพใหกับผูท่ีดอยโอกาส สนับสนุนในการสรางอาชีพรายไดและสนับสนุนการเพ่ิมผลิตผูดอยโอกาส สตรี และ

ผูสูงอายุ รวมท้ังการกระจายบริการภาครัฐใหมีความครอบคลุมและท่ัวถึงในเชิงปริมาณและคุณภาพ ตลอดจนสราง

ชุมชนเขมแข็งใหเปนพลังรวมทางสังคมเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาและพรอมรับผลประโยชนจาก การพัฒนา  

5) การฟนฟูพ้ืนฐานดานความม่ันคงท่ีเปนปจจัยสำคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ของ

ประเทศ ใหความสำคัญกับการอยูรวมกันในสังคมอยางสันติของผูมีความเห็นตางทางความคิดและ อุดมการณ บน

พ้ืนฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข  

2. เพ่ิมประสิทธิภาพการปองกันปราบปรามและเฝาระวังภัยคุกคามตอประชาชนและ ความ

ม่ันคงของจังหวัดดวยการทำงานแบบบูรณาการ ผสานความทันสมัยของเทคโนโลยี และคุณภาพ บุคลากร  

มาตรการและแนวทางการปฏิบัติ  

1) การปองกันและแกไขปญหาท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคง เพ่ือแกไขปญหาเดิม และ ปองกันไมให

ปญหาใหมเกิดข้ึน เนนการกลไกและองคกรขับเคลื่อนยุทธศาสตรจังหวัดปตตานี ดานความม่ันคง และการพัฒนา

ยกระดับศักยภาพความเขมแข็งคนในชุมชนปตตานี เพ่ือใหปตตานีเปนเมืองปลอดเหตุพัฒนา พ้ืนท่ีสูความสันติสุขท่ี

ยั่งยืน  

2) การพัฒนาศักยภาพของจังหวัดใหพรอมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบตอความม่ันคงของ จังหวัดและ

เสริมสรางสังคมปลอดภัย สามัคคี สรางภาพลักษณดี เพ่ือความเชื่อม่ันของสังคมและนานาชาติท่ีมี ตอปตตานี พรอม

ท้ังสรางมาตรการกลไกท่ีนำไปสูความขัดแยงทางอุดมการณและความแตกตางทางความคิด ทางสังคมใหลดลง พรอม

ท้ังเฝาระวังปญหาความไมม่ันคงจากการคามนุษยในกลุมอุตสาหกรรมการประมง และบริการอ่ืนในพ้ืนท่ี  

3) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองครวม เพ่ือใหกลไกสำคัญตาง ๆ ทำงานได

อยางมีประสิทธิภาพ มีการใชหลักธรรมาภิบาล และการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด  

๔) การปองกันและปราบปรามปญหายาเสพติด โดยพัฒนากลไกใหพรอมสำหรับการ ติดตามเฝา

ระวัง แจงเตือน ปองกัน และแกไขปญหาความม่ันคงแบบองครวมอยางเปนรูปธรรม  
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3. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน และพัฒนาการคมนาคม ท้ังทางบก 

ทางราง ทางน้ำ ทางอากาศ ใหมีความปลอดภัย มีมาตรฐานเช่ือมโยงจังหวัดกับกลุมจังหวัด ประเทศอาเซียน 

และนานาชาติ  

มาตรการและแนวทางการปฏิบัติ  

1) เชื่อมโยงโครงขายคมนาคมไรรอยตอ และพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการขนสงและ โลจิสติ

กสรองรับยุทธศาสตรสามเหลี่ยมเศรษฐกิจชายแดนใตเพ่ือการเชื่อมโยงนิคมอุตสาหกรรมหนองจิกกับ ดานชายแดนสุ

ไหงโกลกและเบตง  

2) การรวมมือทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบาน ภูมิภาค โลก รวมถึงองคกรภาครัฐ และท่ีมิใช

ภาครัฐ เพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภคหนุนเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ การพัฒนา

คุณภาพชีวิตและความม่ันคงสันติสุขในพ้ืนท่ี  

3) การพัฒนาระบบการคมนาคมและโลจิสติกสทางน้ำเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมประมง และการ

เชื่อมโยงการขนสงสินคาของจังหวัดปตตานีกับพ้ืนท่ีระหวางประเทศ พัฒนาทาเทียบเรือของจังหวัด ระบบโลจิสติกส

ใหไดมาตรฐาน  

4) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำในการ เขาถึงบริการ

แหงรัฐและเพ่ิมประสิทธิภาพในการพัฒนาของพ้ืนท่ี และศักยภาพการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม  

4. ปรับสภาพแวดลอมเมือง สรางภูมิทัศนใหม ใหมีความเปนอารยะสถาปตย ทันสมัย เมือง

สะอาด อนุรักษพลังงาน ตนแบบ Smart City ชายแดนใต  

มาตรการและแนวทางการปฏิบัติ  

1) จัดระบบเมืองท่ีเอ้ือตอการสรางชีวิตและสังคมท่ีมีคุณภาพและปลอดภัย ใหสามารถ ตอบสนอง

ตอสังคมผูสูงวัยและแนวโนมของการขยายตัวของเมืองในอนาคต  

2) การยกระดับโครงสรางทางกายภาพ สิ่งแวดลอมและภูมิทัศนเมืองเพ่ือการพัฒนาสู พ้ืนท่ีแหง

ความทันสมัยและเปนสากล (Smart City) โดยการสงเสริมใหพ้ืนท่ีมีความพรอมในการเปนพ้ืนท่ีท่ี สะอาดและอนุรักษ

พลังงาน พ้ืนท่ีท่ีมีความทันสมัยดวยเทคโนโลยีดิจิทัล พ้ืนท่ีท่ีเปนอารยะสถาปตย พ้ืนท่ีท่ีมี ความสะดวกสบาย และ

เชื่อมโยงการเดินทางอยางท่ัวถึงและปลอดภัย และเปนพ้ืนท่ีท่ีมีการออกแบบใหมี อัตลักษณประจำถ่ินปตตานี ท้ังนี้ 

กำหนดพ้ืนท่ีเปาหมาย ตำบลตันหยงลูโละ และตำบลบาราโหม พ้ืนท่ีท่ีมี ศักยภาพ และพ้ืนท่ีท่ีเปนพ้ืนท่ีหลักทาง

เศรษฐกิจ  

3) เตรียมพรอมเมืองสูสังคมดิจิทัล และพัฒนาสูเมืองแหงความทันสมัยดวยเทคโนโลยี เนนการ

พัฒนาศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจจังหวัด สังคมและเทคโนโลยี และพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เทคโนโลยี

สมัยใหม เชื่อมโยงพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการดิจิตอล ขอมูล และปญญาประดิษฐ  

1.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด 
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ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดปตตานี  

วิสัยทัศน (Vision) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดปตตานี(พ.ศ.2566-2570) “พัฒนา

ทองถิ่นกาวไกลอยางมีคุณภาพ ใสใจส่ิงแวดลอม สรางสังคมพหุวัฒนธรรมสันติสุข ภายใต เศรษฐกิจท่ี ม่ันคง ม่ัง

คั่ง และย่ังยืน”  

พันธกิจการพัฒนา  

1. สงเสริม สนับสนุนอาชีพ การคา การลงทุน  

2. พัฒนาโครงการสรางพ้ืนฐาน และการบริการสาธารณะ  

3. สงเสริม สนับสนุนการบริการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

4. สงเสริม พัฒนาแหลงทองเท่ียวอยางยั่งยืน  

5. สงเสริม สนับสนุนการศึกษา กีฬา ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน  

6. สนับสนุนการสรางความเขมแข็งของชุมชน และสถาบันครอบครัว  

7. สงเสริมสนับสนุนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด  

8. เสริมสรางความเขมแข็งดานสุขภาพ  

9. พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการและผูดอยโอกาส  

เปาประสงค  

1. ประชาชนมีอาชีพและรายไดในการดำรงชีวิตอยางเพียงพอ  

2. สรางเครือขายการคมนาคมเชื่อมโยงระหวางกัน  

3. ประชาชนตระหนักในการใชทรัพยากรอยางอยางคุมคาและรักษาสิ่งแวดลอม  

4. ประชาชนไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ ไดมาตรฐานและเปนไปตามความตองการของ ทองถ่ิน  

5. ประชาชนทุกระดับมีความเปนอยูและมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน ๖. ประชาชนมีความม่ันคง ปลอดภัย

ในชีวิตและทรัพยสิน  

ยุทธศาสตรองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดปตตานี (พ.ศ.2566-2570)  

ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่นและสงเสริมอาชีพชุมชน 

กลยุทธท่ี 1 สงเสริม สนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ และการสรางงาน สรางอาชีพ

ใหกับประชาชนในทองถ่ินตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

กลยุทธท่ี 2 สงเสริมและสนับสนุนอาชีพดานการเกษตร ปศุสัตว ประมง และเสริมสราง มูลคาเพ่ิม 

เชื่อมโยงตลาดและนิคมอุตสาหกรรมตามแนวทางการเกษตรทฤษฎีใหมสูนิคมอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล  

กลยุทธท่ี 3 สงเสริมการตลาด การคา การลงทุน และจัดใหมีตลาดกลางจำหนายสินคา ทองถ่ิน 

การคาออนไลน และสตารทอัพ  

กลยุทธท่ี 4 สงเสริม สนับสนุนผูประกอบการในการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานผลผลิต ผลิตภัณฑและ

การตลาดของสินคา เพ่ือนำไปสูตลาดสากล  

กลยุทธท่ี 5 สงเสริมระบบเศรษฐกิจชุมชนควบคูการพัฒนาองคความรูดานการจัดการ และอำนวย

ความสะดวก  
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ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน บริการสาธารณะ และการจดัการพลังงาน  

กลยุทธท่ี 1 กอสราง บุกเบิก ปรับปรุง บำรุงรักษาทางคมนาคม สะพาน เข่ือน ระบบ ระบายน้ำ 

ระบบชลประทานขนาดเล็ก ทาเทียบเรือ และสนามกีฬา  

กลยุทธท่ี 2 พัฒนาปรับปรุงระบบจราจร การขนสง และอำนวยความปลอดภัยทางถนน  

กลยุทธท่ี 3 จัดใหมีไฟฟาใชอยางท่ัวถึงรวมท้ังพลังงานทดแทน  

กลยุทธท่ี 4 กอสราง ปรับปรุงแหลงน้ำอุปโภค บรโิภค และระบบประปา  

กลยุทธท่ี 5 จัดทำผังเมือง ผังตำบล  

ยุทธศาสตรท่ี 3 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และสงเสริมการ ทองเท่ียวอยาง

ย่ังยืน  

กลยุทธท่ี 1 คุมครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนแหลงทองเท่ียว และสิ่งแวดลอม

อยางยั่งยืน  

กลยุทธท่ี 2 สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมอนุรักษฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมในชุมชน  

กลยุทธท่ี 3 จัดทำระบบกำจัดขยะและสิ่งปฏิกูลตลอดจนระบบบำบัดน้ำเสีย  

กลยุทธท่ี 4 สงเสริม สนับสนุนการพัฒนาระบบการจัดการและปองกันภัยพิบัติ  

กลยุทธท่ี 5 ปรับปรุงภูมิทัศนในชุมชน สถานท่ีทองเท่ียว และเมือง  

กลยุทธท่ี 6 สนับสนุนการพัฒนาแหลงทองเท่ียวใหม การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ และ สงเสริมสินคา

ทางการทองเท่ียว  

ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาดานการศึกษา การกีฬา สงเสริมประเพณี วัฒนธรรม และ ภูมิปญญา

ทองถิ่น  

กลยุทธท่ี 1 สงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาท้ังในระบบ และนอกระบบทุกระดับ  

กลยุทธท่ี 2 สงเสริม สนับสนุนบทบาทสถานศึกษา ศาสนสถาน ภูมิปญญาทองถ่ิน ใหเปนแหลง

เรียนรูในชุมชน  

กลยุทธท่ี 3 สงเสริม สนับสนุนการใชสื่อนวัตกรรมเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  

กลยุทธท่ี 4 สงเสริมทำนุบำรุงศาสนา ศาสนสถาน ศาสนพิธีตาง ๆ ศิลปะ จารีตประเพณี วัฒนธรรม 

ภูมิปญญาทองถ่ิน  

กลยุทธท่ี 5 สนับสนุน สงเสริมการกีฬาและกิจกรรมการฝกทักษะดานกีฬาใหสูความ เปนเลิศ  

 ยุทธศาสตรท่ี 5 การสรางความเขมแข็งของชุมชน สังคมใหมีคุณภาพ และยกระดับ คุณภาพชีวิต  

กลยุทธท่ี 1 สงเสริมสนับสนุนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด  

กลยุทธท่ี 2 เสริมสรางความเขมแข็งดานสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน  

กลยุทธท่ี 3 สงเสริมและพัฒนาคุณภาพและความม่ันคงในชีวิต สถาบันครอบครัว และชุมชน 

กลยุทธท่ี 4 สงเสริมสนับสนุนคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการและผูดอยโอกาส 
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 ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร  

ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่นและสงเสริมอาชีพชุมชน เชื่อมโยงและ สอดคลองกับ

แผนพัฒนาในระดับตาง ๆ ดังนี้  

ยุทธศาสตรจังหวัดปตตานี  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 1 การสรางเสริมเศรษฐกิจท่ีเขมแข็ง จากฐานเกษตรอุตสาหกรรม ผลผลิตฮา

ลาล การคาการบริการ และการทองเท่ียว  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 การพัฒนาสังคม เสริมสรางศักยภาพคน ชุมชนนาอยู ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมท่ีอุดมสมบูรณอยางยั่งยืน  

ยุทธศาสตรกลุมจังหวัดภาคใตชายแดน  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 1 เพ่ิมศักยภาพการผลิตภาคเกษตร อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป และการตลาด  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 สงเสริมการคาการลงทุนในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจท่ีสำคัญ ประเด็นการพัฒนาท่ี 4 

เสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนบนพ้ืนฐานสังคมพหุวัฒนธรรม  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 

ประเด็นการพัฒนาท่ี 3 ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยาง ยั่งยืน  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 7 ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 10 ยุทธศาสตรความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา 

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 4 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน บริการสาธารณะ และการจัดการพลังงาน 

เชื่อมโยงและสอดคลองกับแผนพัฒนาในระดับตาง ๆ ดังนี้  

 

ยุทธศาสตรจังหวัดปตตานี  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 3 การเสริมสรางความม่ันคง พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและเชื่อมโยงการ คมนาคม  

ยุทธศาสตรกลุมจังหวัดภาคใตชายแดน  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 สงเสริมการคาการลงทุนในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจท่ีสำคัญ  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 7 ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส  

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 6 ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร จัดการ

ภาครัฐ  
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ยุทธศาสตรท่ี 3 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และสงเสริมการ ทองเท่ียวอยาง

ย่ังยืน เชื่อมโยงและสอดคลองกับแผนพัฒนาในระดับตาง ๆ ดังนี ้ 

ยุทธศาสตรจังหวัดปตตาน ี 

ประเด็นการพัฒนาท่ี 1 การสรางเสริมเศรษฐกิจท่ีเขมแข็ง จากฐานเกษตรอุตสาหกรรม ผลผลิตฮา

ลาล การคาการบริการ และการทองเท่ียว  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 การพัฒนาสังคม เสริมสรางศักยภาพคน ชุมชนนาอยู ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมท่ีอุดมสมบูรณอยางยั่งยืน  

ยุทธศาสตรกลุมจังหวัดภาคใตชายแดน 

ประเด็นการพัฒนาท่ี 3 สงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียวเชิงธรรมชาติ วัฒนธรรม และเมือง 

ทองเท่ียวชายแดน  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 4 ยุทธศาสตรการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาท่ี ยั่งยืน  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 9 ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 5 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตร ตอ

สิ่งแวดลอม  

ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาดานการศึกษา การกีฬา สงเสริมประเพณี วัฒนธรรม และ ภูมิปญญา

ทองถิ่น เชื่อมโยงและสอดคลองกับแผนพัฒนาในระดับตาง ๆ ดังนี ้ 

ยุทธศาสตรจังหวัดปตตานี  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 การพัฒนาสังคม เสริมสรางศักยภาพคน ชุมชนนาอยูทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมท่ีอุดมสมบูรณอยางยั่งยืน  

ยุทธศาสตรกลุมจังหวัดภาคใตชายแดน  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 4 เสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนบนพ้ืนฐานสังคมพหุวัฒนธรรม 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 1 ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย  

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 3 ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากร มนุษย  

ยุทธศาสตรท่ี 5 การสรางความเขมแข็งของชุมชน สังคมใหมีคุณภาพ และยกระดับ คุณภาพ

ชีวิต เชื่อมโยงและสอดคลองกับแผนพัฒนาในระดับตาง ๆ ดังนี้  
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ยุทธศาสตรจังหวัดปตตานี  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 การพัฒนาสังคม เสริมสรางศักยภาพคน ชุมชนนาอยู ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมท่ีอุดมสมบูรณอยางยั่งยืน  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 3 การเสริมสรางความม่ันคง พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและเชื่อมโยงการ 

คมนาคม  

ยุทธศาสตรกลุมจังหวัดภาคใตชายแดน  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 4 เสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนบนพ้ืนฐานสังคมพหุวัฒนธรรม 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 1 ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย  

ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 1 ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 3 ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากร มนุษย 

2. ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2.1  วิสัยทัศน 

“องคการบริหารสวนตำบลตรัง  เปนองคกรท่ีมีการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ  

ครอบคลุมทุกดาน  ผูบริหารมืออาชีพ  บุคลากรมีความรูความสามารถ  มีศักยภาพในดานการเกษตรสูง  กลุม

อาชีพตางๆมีความเขมแข็ง  เพ่ือคุณภาพชีวิตและประโยชนสุขของประชาชน” 
 

2.2 ยุทธศาสตร  

  1. ยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจชุมชนและแกไขปญหา

ความยากจน 

  2. ยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาคนและสังคมใหมีคุณภาพ  

  3. ยุทธศาสตรท่ี 3 พัฒนาการกีฬาสูความเปนเลิศ 

  4. ยุทธศาสตรท่ี 4 การบริหารจัดการท่ีดี 

  5. ยุทธศาสตรท่ี 5 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหไดมาตรฐาน  

  6. ยุทธศาสตรท่ี 6 จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

  7. ยุทธศาสตรท่ี 7 สงเสริมการรักษาความม่ันคงและเสริมสรางสันติสุข   

  2.3  เปาประสงค 

  1. เพ่ิมประสิทธิภาพระบบการผลิตจากการเกษตรในชุมชนใหมีความเขมแข็งสามารถพ่ึงตนเองได 

และดำเนินงานตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  2. การพัฒนาสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณี และพัฒนา

คุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา ผูดอยโอกาส เพ่ือใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
  3. การพัฒนากิจกรรมดานการกีฬา  การออกกำลังกาย และนันทนาการ โดยเนนการมีสวนรวมของ

ทุกภาคสวน 
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  4. พัฒนาระบบการบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ บุคลากรขององคกรไดรับการพัฒนา และมีระบบ

เทคโนโลยีท่ีทันสมัย  
  5. พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการใหไดมาตรฐานและเทาเทียม 

  6. ฟนฟูและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชนโดยเนนการมีสวนรวมของประชาชน

ทุกภาคสวน 

  7. การเสริมสรางความม่ันคง เสริมสรางสันติสุข และการปองกันบรรเทาสาธารณภัยในชีวิตและ

ทรัพยสินใหปลอดภัย ท่ัวถึง และมีประสิทธิภาพ 

  2.4  ตัวช้ีวัด 

 1. ประชาชนมีอาชีพ มีรายไดเพ่ิมข้ึนเพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได 

 2. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึน ไดรับการศึกษาในทุกระดับ และรวมกันรักษา

ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีใหคงอยู 

 3. ประชาชนมีสุขภาพรางกายแข็งแรง  และใชเวลาวางใหเปนประโยชน 

 4. ประชาชนไดรับการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ 

 5. ประชาชนไดรับบริการดานโครงสรางพ้ืนฐานใหมีความสะดวก รวดเร็ว และท่ัวถึง 

 6. เพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีปาสีเขียว และสงเสริมใหประชาชนมีจิตสำนึกในการรักษาสิ่งแวดลอมในชุมชน 

  7. ประชาชนในหมูบานมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

  2.5  คาเปาหมาย 

  1. เพ่ิมประสิทธิภาพระบบการผลิตจากการเกษตรในชุมชนใหมีความเขมแข็งสามารถพ่ึงตนเองได 

และดำเนินงานตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  2. การพัฒนาสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณี และพัฒนา

คุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา ผูดอยโอกาส เพ่ือใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
  3. การพัฒนากิจกรรมดานการกีฬา  การออกกำลังกาย และนันทนาการ โดยเนนการมีสวนรวมของ

ทุกภาคสวน 

  4. พัฒนาระบบการบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ บุคลากรขององคกรไดรับการพัฒนา และมีระบบ

เทคโนโลยีท่ีทันสมัย  
  5. พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการใหไดมาตรฐานและเทาเทียม 

  6. ฟนฟูและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชนโดยเนนการมีสวนรวมของประชาชน

ทุกภาคสวน 

  7. การเสริมสรางความม่ันคง เสริมสรางสันติสุข และการปองกันบรรเทาสาธารณภัยในชีวิตและ

ทรัพยสินใหปลอดภัย ท่ัวถึง และมีประสิทธิภาพ 
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  2.6  กลยุทธ 

  1. ยุทธศาสตรท่ี  1  พัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจชุมชนและแกปญหา

ความยากจน 

  1. สงเสริมสนับสนุนการสรางอาชีพใหกับประชาชนในทองถ่ินตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

  2. สงเสริมสนับสนุนอาชีพดานการเกษตร  และปศุสัตวตามแนวทางเกษตรทฤษฎีใหมสูนิคม

อุตสาหกรรมฮาลาล 

  3. สงเสริมโครงการตามแนวทางพระราชดำริ 

  4. สงเสริมการตลาด  การคา  การลงทุนในทองถ่ิน 

  5. สงเสริมสนับสนุนผูประกอบการในการพัฒนาคุณภาพผลผลิตและผลิตภัณฑ 

  6. พัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑและสงเสริมการตลาดสินคา OTOP 

  7. สงเสริมระบบเศรษฐกิจชุมชนควบคูกับการพัฒนาองคความรูดานการจัดการและการตลาด 

  8. พัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินใหเปนสินทรัพยทางปญญาสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ 

  9. รณรงคใหความรูเพ่ือสรางจิตสำนึกในการประหยัดและลดหนี้สินในระดับครัวเรือน 

  2. ยุทธศาสตรท่ี  2  พัฒนาคนและสังคมใหมีคุณภาพ  

  1. สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาทุกระดับ 

  2. สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรมท่ี

สอดคลองตามความตองการของประชาชน 

  3. สงเสริมสนับสนุนบทบาทสถานศึกษา  ศาสนสถาน  ใหเปนแหลงเรียนรูในชุมชน 

  4. สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาเด็ก  เยาวชนและประชาชนใหมีคุณธรรมนำความรูเกิดภูมิคุมกัน 

5. สงเสริมทำนุบำรุงศาสนา  ศาสนสถาน  ศาสนพิธีตาง ๆ  

  6. สงเสริมบำรุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและภูมิปญญาทองถ่ิน 

  7. สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการคุมครองเด็ก  สตรี  เยาวชน  ผูสูงอายุ  ผู

พิการ  ผูดอยโอกาส  และประชาชนโดยท่ัวไป 

  8. ควบคุมและปองกันการแพรระบาดของยาเสพติดตลอดถึงการบำบัด  ฟนฟูท้ังทางดานรางกาย

และจิตใจแกผูติดยาเสพติด 

  9. สงเสริมการปองกันและควบคุมโรคติดตอ 

  10. สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน 

  3. ยุทธศาสตรท่ี 3 พัฒนาการกีฬาสูความเปนเลิศ 

  1. สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมดานการกีฬา  การออกกำลังกายและกิจกรรมนันทนาการ 

  2. สงเสริมสนับสนุนการกอสรางและปรับปรุงสนามกีฬา 

  4. ยุทธศาสตรท่ี 4 การบริหารจัดการท่ีดี 

  1. สงเสริมสวัสดิการและการพัฒนาศักยภาพบุคลากรภายในองคกร 

  2. พัฒนา  ปรับปรุงจัดหาเครื่องมือ  เครื่องใช  และพัฒนาสถานท่ีการปฏิบัติงาน 



                                                                  -73- 

  3. พัฒนาปรบัปรุงระบบบริหารจัดการองคกรตามหลักบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 

  4. พัฒนาและสรางระบบการใหบริการท่ีทันสมัย  รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

  5. ปรับปรุงรปูแบบการทำงาน  อำนวยความสะดวก  ลดข้ันตอนกระบวนการทำงาน 

  6. พัฒนาสงเสริมระบบประชาสัมพันธการดำเนินงานขององคกร 

  5. ยุทธศาสตรท่ี 5 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหไดมาตรฐาน  

  1. กอสราง บุกเบิก  ปรับปรุง  บำรุงรักษาทางคมนาคม  สะพาน  ระบบชลประทานขนาดเล็ก 

  2. จัดใหมีไฟฟาใชอยางท่ัวถึง 

  3. กอสราง  ปรับปรุงแหลงน้ำอุปโภค  บริโภค  และระบบประปา 

  4. จัดทำผังเมืองและผังตำบล 

  6. ยุทธศาสตรท่ี 6 จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน 

  1. คุมครอง  ดูแล  และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

  2. สงเสริมสนับสนุนใหประชาชนมีจิตสำนึกในการรวมกันอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

  3. ปรับปรุงภูมิทัศนในชุมชน 

  4. จัดทำระบบกำจัดขยะและสิ่งปฏิกูล 

  5. สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาระบบการจัดการและปองกันภัยพิบัติ 

  7. ยุทธศาสตรท่ี 7 สงเสริมการรักษาความม่ันคงและเสริมสรางสันติสุข   

  1. สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมดานการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 

  2. เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนใหมีสวนรวมในการรักษาความสงบเรียบรอยในทองถ่ิน  เพ่ือให

เกิดสันติสุข 

  3. สงเสริมใหทองถ่ินมีความสามารถและมีศักยภาพในการสนับสนุนงานปองกันและ 

บรรเทาสาธารณภัย  ตลอดถึงการรักษาความสงบเรียบรอยในทองถ่ิน 

2.7  จุดยืนทางยุทธศาสตร 

  1. ประชาชนมีศักยภาพ มีความรู และมีรายไดเพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได 

  2. พัฒนาระบบการศึกษาและสงเสริมศิลปวัฒนธรรม 

  3. ประชาชนมีสุขภาพพลานามัยท่ีดีในทุกระดับ 

  4. เสริมสรางระบบบริหารจัดการท่ีดี และมีสวนรวมจากทุกภาคสวน  

  5. พัฒนาชุมชนใหเกิดความเขมแข็ง ไดรับบริการดานโครงสรางพ้ืนฐานอยางเทาเทียม 

  6. สงเสริม อนุรักษ ฟนฟู และรักษาทรัพยากรธรรมชาติโดยการมีสวนรวมของประชาชน 

  7. ยกระดับคุณภาพชีวิต สงเสริมความม่ันคง และเสริมสรางสันติสุขใหเกิดข้ึนในชุมชน 
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2.8 ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 

การจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นส่ีปของ อบต. มีความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม  ดังนี้ 
   
 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 3.การวิเคราะหเพ่ือพัฒนาทองถิ่น 

3.1 การวิเคราะหกรอบการจัดทำยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

วิเคราะหศักยภาพจากปจจัยภายในขององคการบริหารสวนตำบลตรัง  (Inside out) 
  จุดแข็ง (Strength) 

  โครงสราง (Structure) 

  1. องคการบริหารสวนตำบลตรัง  ไดแบงสวนราชการ  ออกเปน  3 กอง กับ 1 หนวย   ไดแก  

สำนักปลัด กองคลัง  กองชาง และหนวยตรวจสอบภายใน  ซ่ึงแตละกองมีหนาท่ีความรับผิดชอบชัดเจน 

  2. มีนายก อบต. สั่งการตามสายการบังคับบัญชา  ผานรองนายก อบต. ไปยังปลัด อบต. จากปลัด

อบต. ลงไปยังหัวหนาสวนราชการตางๆ และจากหัวหนาสวนราชการตาง ๆ ลงไปสูเจาหนาท่ีระดับปฏิบัติการและการ

รายงานข้ึนไปตามลำดับสายการบังคับบัญชา  คือ  เจาหนาท่ีระดับปฏิบัติการข้ึนไปยังหัวหนาสวนราชการ  จาก 

หัวหนาสวนราชการข้ึนไปยัง ปลัด อบต. จากปลัด อบต. ข้ึนไปยังรองนายก อบต. และจากรองนายก อบต. ข้ึนไปยัง

นายก อบต. ซ่ึงเปนผูบริหารสูงสุด 

  ระบบ (Systems) 

  3. มีระบบการเงินและบัญชีท่ีดีมีมาตรฐาน  เนื่องจากมีการวางระบบการเบิกจายเงินเปนไปตาม

แผนการดำเนินงานและแผนการใชจ าย เงินงบประมาณประจำป   และถูกตองตามระเบี ยบกระทรวง

กระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน  การเบิกจายเงิน  การฝากเงิน  เก็บรักษาเงิน  และการตรวจเงินขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.2547 

  4. มีระบบการติดตามและประเมินผลแผนไปเปนตามระเบียบท่ีกำหนด 

  5. มีระบบการควบคุมภายภายในเปนตามระเบียบสำนักงานตรวจเงินแผนดิน 

ยุทธศาสตรการพัฒนาของอบต.   

เปาประสงค  

ตัวช้ีวัด 

คาเปาหมาย 

จุดยืนทางยุทธศาสตร 
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  6. มีการใชระบบคุณธรรม  ในการสรรหาและคัดเลือกพนักงานสวนตำบล  ตามประกาศ ก.อบต. 

จังหวัด  และ ก.อบต.กลาง  วาดวยหลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนตำบล  

ทำใหไดคนดีคนเกงเขามาทำงาน 

  7. มีระบบการพัฒนาบุคลากรของ อบต. ทุกระดับโดยการฝกอบรม  สัมมนา  มีระบบการสอนงาน

ปฐมนิเทศ  ติดตามนิเทศงาน  ตลอดท้ังสงเสริมใหบุคลากรไดรับการศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึน 

  8. มีระบบการติดตอสื่อสาร  ดวยระบบอินเตอรเน็ต  โทรศัพท  โทรสาร  มีชองทางรับเรื่องราวรอง

ทุกข  มีตูรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  ทำใหเกิดการรับรูขาวสารรวดเร็วและสะดวกข้ึนทันตอการแกไขปญหา

ใหกับประชาชน 

พฤติกรรมผูบริหาร (Style) 

  9. นายก อบต. มีภาวะความเปนผูนำสูง  กลาคิด  กลาทำ  กลาตัดสินใจ  และความรับผิดชอบ 

  10. นายก อบต. บริหารงานโดยยึดหลักผลประโยชนประชาชนเปนหลัก  ใสใจปญหาและความ

เดือนรอนของประชาชน 

  11. นายก อบต. ใหความเปนกันเอง  ไมถือตัว  และรับฟงความคิดเห็นของผูใตบังคับบัญชาทุก

ระดับ 

  สมาชิกในองคกร (Staff) 

  12. เจาหนาท่ีสวนใหญมีความผูกพัน  มีความรักในองคกร  เสียสละ  ทุมเทและอุทิศเวลาแกสวน

ราชการเห็นไดจากผลสัมฤทธิ์ของงาน 

  13. เจาหนาท่ีทุกคนมีขวัญและกำลังใจในการปฏิบัติงาน  เห็นไดจากการไดรับประโยชนตอบแทน

อ่ืนเปนกรณีพิเศษ (โบนัส)  ประจำป 

ความรู  ความสามารถ (Skill) 

  14. เจาหนาท่ีทุกระดับมีความมุงม่ันในการพัฒนาตนเองเพ่ือเพ่ิมพูนสมรรถนะ  ทักษะ  ความรู  

ความสามารถ  และประสบการณ  ในการทำงานอยูตลอดเวลา  เห็นไดจากการเขารับการฝกอบรมและการศึกษาตอ

ในระดับท่ีสูงข้ึน 

  15. เจาหนาท่ีสวนใหญมีความรูความสามารถในการปฏิบัติตามตำแหนงท่ีรับผิดชอบ 

  16. เจาหนาท่ีสวนใหญมีความรูเก่ียวกับเทคโนโลยี  การเงินการคลัง  กฎหมาย  เปนตน 

  คานิยมรวมกันของสมาชิกในองคการ (Shared  Values) 

  17. เจาหนาท่ีทุกคนยิ้มแยมแจมใส  เต็มใจใหบริการ 

  จุดออน (Weaknesses) 

  โครงสราง (Structure) 

  1. สวนราชการตางๆ ยังมีภารกิจโครงสรางไมครบทุกดาน 

  2. บางครั้งผูบริหารมีการสั่งการขามผูบังคับบัญชาถึงผูปฏิบัติ 
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  กลยุทธ (Strategy) 

  3. การคนหาปญหา  การจัดลำดับความสำคัญของปญหา  ยังไมมีประสิทธิภาพ  ทำใหการจัดสรร

งบประมาณ  ในการแกไขปญหาไมตรงกับปญหาและความตองการท่ีแทจริงของประชาชนสวนใหญ แมความตองการ

ของประชาชนเองก็ไมสอดคลองกับความสามารถของตนเองและความรู ศักยภาพ ทำตามความเขาใจโดยไมยึดหลัก

วิชาการ การจดบันทึก และการเรียนรูแกไขปญหาตางๆ 

  4. มีแผนปฏิบัติงาน แตไมไดดำเนินงานตามแผนท่ีวางไว  เนื่องจากมุงเอาใจฐานเสียงทางการเมือง 

  5. บางโครงการไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคไดอยางแทจริง  เนื่องจากไมไดเปนความตองการของ

ประชาชน  หรือบางโครงการเปนความตองการของกลุมใดกลุมหนึ่ง  และเกิดประโยชนแกเฉพาะกลุมนั้น 

  ระบบ (Systems) 

  6. ในการสรรหาและคัดเลือกพนักงานจาง  ลูกจาง  ในบางครั้งยังเปนวิธีการอุปถัมภ  หรือ

ผลประโยชนตางตอบแทน  โดยฝายเมือง 

  7. ระบบการติดตอสื่อสารยังไมสมบูรณ  เนื่องจากการเชื่อมตอสัญญาณมีการติดขัด  ความเร็ว

คอนขางชา  ทำใหการรับรูขอมูลขาวสารลาชา  ไมทันเวลา 

  พฤติกรรมผูบริหาร (Style) 

  8. บางครั้งผูบริหารตัดสินใจแกไขปญหาสวนใหญเปนการแกปญหาเฉพาะหนามากกวาการแกปญหา

ท่ียั่งยืน 

  9. บางครั้งผูบริหารยึดถือประโยชนสวนตัว  และฐานเสียงของตัวเอง  ทำใหประชาชนไมไดรับ

ประโยชน 

  10. บางครั้งผูบริหารตัดสินใจรวดเร็วเกินไป  ไมคำนึงถึงกฎ  กติกา  ทำใหเกิดความเสียหาย 

  สมาชิกในองคกร (Staff) 

  11. เจาหนาท่ีบางสวนขาดความกระตือรือรน  และขาดความคิดสรางสรรคในการทำงาน  ทำใหไมมี 

นวัตถกรรมใหมๆ เกิดข้ึนในองคกร 

  12. เจาหนาท่ีบางสวนชอบถืออภิสิทธิ์เหนือบุคคลอ่ืน  เนื่องจากเปนคนใกลชิดของผูบริหาร 

  13. องคการบริหารสวนตำบลตรังไดจัดทำแผนอัตรากำลังสามปเพ่ือรองรับงานและภารกิจท่ีเพ่ิมข้ึน

แตเม่ือดูโครงสรางตางๆ จะมีตำแหนงงานท่ีวางแตละสวนราชการหลายอัตรา ความรู ความสามารถขององคกร (Skill) 

ถูกใชไมเต็มศักยภาพ 

  14. เจาหนาท่ีบางสวนขาดความชำนาญดานการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานของ 

อบต. 

  15. เจาหนาท่ีบางคนยังขาดความรูและประสบการณในการทำงาน 

  คานิยมรวม (Shared  Values) 

  16. ยังมีเจาหนาท่ีบางสวนท่ียังละเลยไมปฏิบัติตามคานิยมท่ีวางไว 

  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก 
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  โอกาส (Opportunity) 

  เศรษฐกิจ (Opportunity) 

  1. ตำบลตรังมีศักยภาพในดานการเกษตรสูงเนื่องจากพ้ืนท่ีสวนใหญมีความอุดมสมบูรณอยูในเขต

ชลประทาน  เชน  การทำนา  การทำสวนยางพารา  การเลี้ยงสัตวน้ำ  การปลูกผัก  ปาลม 

  2. มีกลุมอาชีพตางๆ ท่ีเขมแข็ง  เชน  กลุมทอผาบานตรัง  กลุมทำขนมบานบองอ   

  3. มีกลุมออมทรัพยหมูบานท่ีเขมแข็ง เชน กลุมธนาคารหมูบานตรัง  หมูท่ี 2 กลุมออมทรัพยเพ่ือ

การผลิต  หมูท่ี 2 

  เทคโนโลยี (Technology) 

  4. กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินไดสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ใชเทคโนโลยี

สารสนเทศมาใชในราชการสวนทองถ่ินมากข้ึน 

  5. กระทรวงดิจิตัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม  มีนโยบายในการสนับสนุนสวนราชการตางๆ ใช

เทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารงาน  และบริการประชาชน  เชน E-Government, One  Stop  Service  เปน

ตน 

  6. รัฐบาลมีนโยบายดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  เพ่ือสนับสนุนการนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชใน

การพัฒนาระบบบริหารจัดการและบริการภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  เปนตน 

  กฎหมาย (Law) 

  7. มีพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

กำหนดใหมีการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  การเมือง (Politics) 

  8. ประชาชนมีความตื่นตัวและมีสวนรวมทางการเมืองสูง  เห็นไดจากการออกไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง

ทองถ่ินท่ีผานมารอยละ  82.23  ของผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง 

  สังคม (Society) 

  9. สำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงมนุษยจังหวัดปตตานี  สนับสนุนงบประมาณ  โครงการ

ศูนยพัฒนาครอบครัวชุมชนตำบลตรัง 

  10. ประชาชนมีประเพณีวัฒนธรรมท่ีหลากหลายและแตกตางกัน  แตอยูรวมกันได 

  วัฒนธรรม (Culture) 

  11 จังหวัด/อำเภอสงเสริมและสืบสานปราชญชาวบาน  ภมิูปญญาทองถ่ิน 

  12. จังหวัด/อำเภอสงเสริม  อนุรักษ  และฟนฟูศิลปวัฒนธรรมพ้ืนบานใหดำรงอยูตอไป 

  ตางประเทศหรือโลกาภิวัฒน  (Globalization) 

  13. มีทุนทางสังคม  โดยเฉพาะทรัพยากรมนุษยสวนใหญนับถือศาสนาอิสลามท่ีสามารถเชื่อมโยงกับ

โลกมลายูและมุสลิมได 
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  อุปสรรค (Threats) 

  เศรษฐกิจ (Economic) 

  1. สินคามีราคาแพง เนื่องจากตนทุนการผลิตมีราคาสูงทางการเกษตร มีคาขนสงตามระยะทาง ทำ

ใหขายสินคาไดนอยลง  และรายไดลดลง 

  2. หนวยงานของรัฐมีการสงเสริมการผลิตสินคา OTOP  แตไมไดสงเสริมการตลาด  จึงไมมีตลาด

รองรับสินคาท่ีผลิตข้ึนมา 

  3. ประชาชนไมสามารถกำหนดราคาผลผลิตทางการเกษตรไดเอง การขาดการรวมกลุมสรางความ

เขมแข็ง 

  เทคโนโลยี (Technology) 

  4. ขาดเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม  หรือเทคโนโลยีสมัยใหมในการทำการเกษตร ทำใหผลผลิตตอไรต่ำ 

  5. ความเจริญทางเทคโนโลยีท่ีทันสมัย  แตประชาชนนำมาใชทางท่ีผิด  เชน  การพนันบอล  การ

เลนหวย  เด็กเยาวชนติดเกมสและเกมสออนไลน การเขาถึงยาเสพติดไดงาย  เปนตน 

  กฎหมาย (Law) 

  6. พระราชบัญญัติบางฉบับลาสมัยไมทันตอเหตุการณทำใหเปนอุปสรรคตอการทำงาน  เชน  

พระราชบัญญัติเก่ียวกับท่ีดิน การจัดเก็บรายไดของทองถ่ิน กฎหมายเก่ียวกับความเปนอิสระของทองถ่ิน ขนาดของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และศักยภาพทองถ่ิน  

  การเมือง (Politics) 

  7. เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองระดับชาติบอย ทำใหไมมีเสถียรภาพขาดความตอเนื่อง 

  สังคม (Society) 

  8. เหตุการณความสงบในพ้ืนท่ียาวนาน   

  วัฒนธรรม (Culture) 

  9. วัฒนธรรมท่ีเคยปฏิบัติไมมีการสืบทอดจากคนรุนใหม เชน วัฒนธรรมการไหว การแตงตัว การเขา

รพผูอาวุโส เปนตน 

  10. ประชาชนรับวัฒนธรรมตางชาติเขามาใชในชีวิตประจำวันกันมากข้ึน  โดยไมสนใจวิถีชีวิต

ประเพณีดั้งเดิมของทองถ่ิน 

  ตางประเทศและโลกาภิวัตน (Globalization) 

  11. คานิยมท่ีผิดๆ ในการเลียนแบบการแตงกาย การรับประธานอาหารจากรานสะดวกซ้ือจาก

ภายนอก หรือตางชาติ เปนผูซ้ือมากกวาผูขาย 

สมาชิกในองคกร (Staff) 

12. นายก อบต. ใหความเปนกันเอง  ไมถือตัว  และรับฟงความคิดเห็นของผูใตบังคับบัญชาทุก

ระดับ 

  13. เจาหนาท่ีสวนใหญมีความผูกพัน  มีความรักในองคกร  เสียสละ  ทุมเทและอุทิศเวลาแกสวน

ราชการเห็นไดจากผลสัมฤทธิ์ของงาน 
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  14. เจาหนาท่ีทุกคนมีขวัญและกำลังใจในการปฏิบัติงาน  เห็นไดจากการไดรับประโยชนตอบแทน

อ่ืนเปนกรณีพิเศษ (โบนัส)  ประจำป 

  ความรู  ความสามารถ (Skill) 

  15. เจาหนาท่ีทุกระดับมีความมุงม่ันในการพัฒนาตนเองเพ่ือเพ่ิมพูนสมรรถนะ  ทักษะ  ความรู  

ความสามารถ  และประสบการณ  ในการทำงานอยูตลอดเวลา  เห็นไดจากการเขารับการฝกอบรมและการศึกษาตอ

ในระดับท่ีสูงข้ึน 

   16. เจาหนาท่ีสวนใหญมีความรูความสามารถในการปฏิบัติตามตำแหนงท่ีรับผิดชอบ 

  17. เจาหนาท่ีสวนใหญมีความรูเก่ียวกับเทคโนโลยี  การเงินการคลัง  กฎหมาย  เปนตน 

  คานิยมรวมกันของสมาชิกในองคการ (Shared  Values) 

  18. เจาหนาท่ีทุกคนยิ้มแยมแจมใส  เต็มใจใหบริการ 

จุดออน (Weaknesses) 

  โครงสราง (Structure) 

  1. สวนราชการตางๆ ยังมีภารกิจโครงสรางไมครบทุกดาน 

  2. บางครั้งผูบริหารมีการสั่งการขามผูบังคับบัญชาถึงผูปฏิบัติ 

  กลยุทธ (Strategy) 

  3. การคนหาปญหา  การจัดลำดับความสำคัญของปญหา  ยังไมมีประสิทธิภาพ  ทำใหการจัดสรร

งบประมาณ  ในการแกไขปญหาไมตรงกับปญหาและความตองการท่ีแทจริงของประชาชนสวนใหญ 

  4. มีแผนปฏิบัติงาน แตไมไดดำเนินงานตามแผนท่ีวางไว  เนื่องจากมุงเอาใจฐานเสียงทางการเมือง 

  5. บางโครงการไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคไดอยางแทจริง  เนื่องจากไมไดเปนความตองการของ

ประชาชน  หรือบางโครงการเปนความตองการของกลุมใดกลุมหนึ่ง  และเกิดประโยชนแกเฉพาะกลุมนั้น 

  ระบบ (Systems) 

  6. ในการสรรหาและคัดเลือกพนักงานจาง  ลูกจาง  ในบางครั้งยังเปนวิธีการอุปถัมภ  หรือ

ผลประโยชนตางตอบแทน  โดยฝายเมือง 

  7. ระบบการติดตอสื่อสารยังไมสมบูรณ  เนื่องจากการเชื่อมตอสัญญาณมีการติดขัด  ความเร็ว

คอนขางชา  ทำใหการรับรูขอมูลขาวสารลาชา  ไมทันเวลา 

  พฤติกรรมผูบริหาร (Style) 

  8. บางครั้งผูบริหารตัดสินใจแกไขปญหาสวนใหญเปนการแกปญหาเฉพาะหนามากกวาการแกปญหา

ท่ียั่งยืน 

  9. บางครั้งผูบริหารยึดถือประโยชนสวนตัว  และฐานเสียงของตัวเอง  ทำใหประชาชนไมไดรับ

ประโยชน 

  10. บางครั้งผูบริหารตัดสินใจรวดเร็วเกินไป  ไมคำนึงถึงกฎ  กติกา  ทำใหเกิดความเสียหาย 

  สมาชิกในองคกร (Staff) 
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  11. เจาหนาท่ีบางสวนขาดความกระตือรือรน  และขาดความคิดสรางสรรคในการทำงาน  ทำใหไมมี 

นวัตถกรรมใหมๆ เกิดข้ึนในองคกร 

  12. เจาหนาท่ีบางสวนชอบถืออภิสิทธเหนือบุคคลอ่ืน  เนื่องจากเปนคนใกลชิดของผูบริหาร 

  13. องคการบริหารสวนตำบลตรังไดจัดทำแผนอัตรากำลังสามปเพ่ือรองรับงานและภารกิจท่ีเพ่ิมข้ึน

แตเม่ือดูโครงสรางตางๆ จะมีตำแหนงงานท่ีวางแตละสวนราชการหลายอัตรา ความรู ความสามารถขององคกร (Skill) 

  14. เจาหนาท่ีบางสวนขาดความชำนาญดานการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานของ 

อบต. 

  15. เจาหนาท่ีบางคนยังขาดความรูและประสบการณในการทำงาน 

  คานิยมรวม (Shared  Values) 

  16. ยังมีเจาหนาท่ีบางสวนท่ียังละเลยไมปฏิบัติตามคานิยมท่ีวางไว 

  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก 

  โอกาส (Opportunity) 

  เศรษฐกิจ (Opportunity) 

  1. ตำบลตรังมีศักยภาพในดานการเกษตรสูงเนื่องจากพ้ืนท่ีสวนใหญมีความอุดมสมบูรณอยูในเขต

ชลประทาน  เชน  การทำนา  การทำสวนยางพารา  การเลี้ยงสัตวน้ำ  การปลูกผัก  ปาลม 

  2. มีกลุมอาชีพตางๆ ท่ีเขมแข็ง  เชน  กลุมทอผาบานตรัง  กลุมทำขนมบานบองอ   

  3. มีกลุมออมทรัพยหมูบานท่ีเขมแข็ง เชน กลุมธนาคารหมูบานตรัง  หมูท่ี 2 กลุมออมทรัพยเพ่ือ

การผลิต  หมูท่ี 2 

  เทคโนโลยี (Technology) 

  4. กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินไดสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ใชเทคโนโลยี

สารสนเทศมาใชในราชการสวนทองถ่ินมากข้ึน 

  5. กระทรวงไอซีที  มีนโยบายในการสนับสนุนสวนราชการตางๆ ใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการ

บริหารงาน  และบริการประชาชน  เชน E-Government, One  Stop  Service  เปนตน 

  6. รัฐบาลมีนโยบายดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  เพ่ือสนับสนุนการนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชใน

การพัฒนาระบบบริหารจัดการและบริการภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  เปนตน 

  กฎหมาย (Law) 

  7. มีพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

กำหนดใหมีการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  การเมือง (Politics) 

  8. ประชาชนมีความตื่นตัวและมีสวนรวมทางการเมืองสูง  เห็นไดจากการออกไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง

ทองถ่ินท่ีผานมา  82.23  ของผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง 
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  สังคม (Society) 

  9. สำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงมนุษยจังหวัดปตตานี  สนับสนุนงบประมาณ  โครงการ

ศูนยพัฒนาครอบครัวชุมชนตำบลตรัง 

10. ประชาชนมีประเพณีวัฒนธรรมท่ีหลากหลายและแตกตางกัน  แตอยูรวมกันได 

  วัฒนธรรม (Culture) 

  11 จังหวัด/อำเภอสงเสริมและสืบสานปราญชชาวบาน  ภปูญญาทองถ่ิน 

  12. จังหวัด/อำเภอสงเสริม  อนุรักษ  และฟนฟูศิลปวัฒนธรรมพ้ืนบานใหดำรงอยูตอไป 

  ตางประเทศหรือโลกาภิวัฒน  (Globalization) 

  13. มีทุนทางสังคม  โดยเฉพาะทรัพยากรมนุษยสวนใหญนับถือศาสนาอิสลามท่ีสามารถเชื่อมโยงกับ

โลกมลายูและมุสลิมได 

  อุปสรรค (Threats) 

  เศรษฐกิจ (Economic) 

  1. สินคามีราคาแพง เนื่องจากตนทุนการผลิตมีราคาสูงทางการเกษตร ทำใหขายสินคาไดนอยลง  

และรายไดลดลง 

  2. หนวยงานของรัฐมีการสงเสริมการผลิตสินคา OTOP  แตไมไดสงเสริมการตลาด  จึงไมมีตลาด

รองรับสินคาท่ีผลิตข้ึนมา 

  3. ประชาชนไมสามารถกำหนดราคาผลผลิตทางการเกษตรไดเอง 

  เทคโนโลยี (Technology) 

  4. ขาดเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม  หรือเทคโนโลยีสมัยใหมในการทำการเกษตร ทำใหผลผลิตตอไรต่ำ 

  5. ความเจริญทางเทคโนโลยีท่ีทันสมัย  แตประชาชนนำมาใชทางท่ีผิด  เชน  การพนันบอล  การ

เลนหวย  เด็กเยาวชนติดเกมส  เปนตน 

  กฎหมาย (Law) 

  6. พระราชบัญญัติบางฉบับลาสมัยไมทันตอเหตุการณทำใหเปนอุปสรรคตอการทำงาน  เชน  

พระราชบัญญัติเก่ียวกับท่ีดิน 

  การเมือง (Politics) 

  7. เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองบอย ทำใหไมมีเสถียรภาพ 

  สังคม (Society) 

  8. เหตุการณความสงบในพ้ืนท่ี   

  วัฒนธรรม (Culture) 

  9. วัฒนธรรมท่ีเคยปฏิบัติไมมีการสืบทอดจากคนรุนใหม เชน วัฒนธรรมการไหว การแตงตัว เปนตน 

  10. ประชาชนรับวัฒนธรรมตางชาติเขามาใชในชีวิตประจำวันกันมากข้ึน  โดยไมสนใจวิถีชีวิต

ประเพณีดั้งเดิมของทองถ่ิน 
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  ตางประเทศและโลกาภิวัตน (Globalization) 

  11. คานิยมท่ีผิดๆ ในการเลียนแบบการแตงกาย  การรับประทานอาหารจากรานสะดวกซ้ือ  จาก

ภายนอก  หรือตางชาติ 

3.2 การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเกี่ยวของ 

1. ปญหาเรื่องสถานการณความไมสงบท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี 

2. การเพ่ิมข้ึนหรือลดลงของการจัดสรรเงินอุดหนุนจากรัฐบาล  

3. ปญหาดานระบบเศรษฐกิจจึงทำใหผลผลิตดานการเกษตรตกต่ำ 

 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


